COMUNE DI SAMARATE

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (2016-2018)
in applicazione della L. 190/2012



1. Premessa

Il Comune di Samarate ha approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 10 in
data 29/01/2015 l'aggiornamento per I'anno 2015 del piano triennale per la prevenzione
della corruzione per il triennio 2015/2017 in attuazione delle disposizioni recate dalla legge
190/2012 nel testo vigente.

A seguito del’lemanazione dellaggiornamento 2015 del Piano Nazionale Anticorruzione,
approvato con determinazione n, 12 in data 28 ottobre 2015 dallAutorith Nazionale
Anticorruzione, si rende necessario procedere all'aggiornamento del predetto PTPC per
Fanno 2016.

Dato atto che il PTPC del Comune di Somarate rispecchia il contenuto della precitata
deliberazione dell'Anac si ritiene di confermare nella fase di aggiornamento il percorso
adottato per la costruzione del PTPC.

In particolare viene confermato e richiamato il modello adottato per la pesatura del rischio
coerente con quello suggerito con la predetta deliberazione ANAC n. 12 del 28 ottobre
2015.

Il modello prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

1. la probabilitd di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si
manifesti in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza di discrezionalita,
di fasi decisionali o di attivita esterne a contatto con l'utente;

2. Limpatto dell'accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischic si
Fimpatto dellaccadimento, immagine- connesso alleventualita che il rischio si
concretizzi;

3. L'indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro queste due variabili, per oghuna
delle quali si & stabilita convenzionalmente una scala quantitativa da 1(basso) a 3
(alto). Pili & alto l'indice di rischio, pertanto, pit & critico il processo dal punio di
vista dell'accadimento di azioni o comportamenti non linea con i principi di integrita
e trasparenza. In relazione alle richieste della norma, all'interno del Piano, sono
stati inseriti tutti i processi caratterizzati da un indice di rischio “medio” o “alto” e
comunque tutti i procedimenti di cui al citato art. 1 comma 16, oltre ad altri processi
“critici” il cui indice di rischio si & rivelato, ad un esame pit approfondito, essere
“basso”.

L’approccio metodologico che ha caratterizzato la costruzione de PTPC e l'aggiornamento
2016 prevede la redazione di tabelle al fine di delineare in modo intuitivo la situazione



dellEnte, la presenza nonché l'entitd del rischio corruttivo e la conseguente azione per
ogni rischio stimato come prevedibile, progettando e sviluppando gli strumenti che
rendono efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Il presente Piano, pertanto, costituisce, come previsto dall'art. 5 della legge 1990/2012 un
ulteriore aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione di cui sopra.

Pertanto contiene:
1) T'aggiornamento dellfanalisi del livello di rischio delie attivita svolte,
2) il sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la
trasparenza e lintegrita delle azioni e dei comportamenti del personale, che rimane
invariato e confermato rispetto ai piani gia approvati e sopra citati.

Per quanto riguarda il tema della trasparenza, si rimanda al Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, che si pone come una sezione del presente Piano di prevenzione
della corruzione.

I presente Piano si collega altresi con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione.



2. LASTRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI SAMARATE

In relazione alla deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 21 giugno 2012, la struttura
organizzativa del Comune & stata suddivisa in sette Aree, come di seguito evidenziato; il
Segretario Generale, ai sensi dellart. 1 comma 7 secondo capoverse della Legge
190/2012, & il Responsabile anticorruzione del Comune.

L’organigramma del Comune di Samarate

ORGANIGRAMMA CITTA’ DI SAMARATE

Aree

Serviri

Uitict




Il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi critici direttamente
gestiti dal Comune e non quelli inerenti i servizi resi in forma esternalizzata, in quanto
dell'integrita degli operatori impegnati su tali attivita dovra necessariamente rispondere il
soggetto gestore.

3. PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

L'ottemperanza al presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega —
prevede il massimo coinvolgimento dei Coordinatori di Area del’Ente, anche come
soggetti titolari del rischio ai sensi del Piano Nazionale Anticorruzione. In questa logica si
ribadiscono in capo alle figure apicali P'obbligo di collaborazione attiva e la
corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte le misure atte a garantire l'integrita
dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

A questi fini si € provveduto al trasferimento e all’assegnazione, a detti Coordinatori di
Area, delle seguenti funzioni:

a) Collaborazione per 'analisi organizzativa e l'individuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi allinterno delle singole unita
organizzative e dei processi gestiti, mediante l'individuazione, la valutazione e la
definizione degli indicatori di rischio;

¢) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti
a prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in
occasione di lavoro.

Si assume che attraverso l'introduzione e il potenziamento di regole generali di
ordine procedurale, applicabili trasversalmente in tutte le strutture, si potranno affrontare e
risolvere anche criticita, disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e l'efficienza
operativa dell'Amministrazione.

Nella logica sopraindicata e ai fini dell'aggiornamento del Piano, si confermano i processi

gia mappati, che, in funzione della situazione specifica del Comune, presentano possibili
rischi per l'integrita. Sirimanda pertanto alle considerazioni e alla mappatura dei processi
di cui al Piano Triennale di prevenzione della corruzione (2015-2017) aggiornaio e
approvato con delibera di giunta Comunale n. 10 del 29/01/2015, che, per comodita, si
riallegano al presente Piano

6. Misure preventive e controlli da mettere in atto

Si confermano anche le misure di prevenzione e controllo indicati nel piano sopracitato,
per cui si ribadisce che per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” , &
stato definito un pilano di azioni che contempli almeno una azione per ogni rischio stimato
come prevedibile (cioé con indice di rischio “alto” o “medio”, ma in alcuni casi anche
“basso” ma meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che rendano
efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.




Pid specificatamente, per ogni azione prevista, sono stati evidenziati la previsione dei
tempi e le responsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime.

Laddove la realizzazione dell’'azione lo consentisse sono stati previsti indicatori che in
ogni caso rimandano alla misura operata su quegli obiettivi all'interno dei documenti di
programmazione. Tale strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi rende
possibile il monitoraggio periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in
relazione alle scadenze temporali € alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di
controllo messe in evidenza nel piano stesso.

4. Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del Piano

Al fine di continuare la formazione sullimpatio del Piano, € prevista un’atlivita di
informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti sui contenuti del presente piano. Olire a
dare visibilita alla ratio ed ai contenuti del presente Piano, gli incontri formativi porranno
I'accento sulle tematiche della eticita e legalita dei comportamenti, nonché sulle novita in
tema di risposta penale e disciplinare alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.

La regisirazione puntuale delle presenze consentira di assolvere ad uno degli obblighi
previsti dalla L. 190/2012,

5. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che FAmministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 180/2012.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all'adozione di adeguati sistemi di
rotazione del personale addetio alle aree a rischio, frattandosi di un ente di piccole
dimensioni con una forte specializzazione del proprio organico, si titiene difficilmente
attuabile. Fatti salvi i casi di sospensione cautelare, in caso di procedimenti penali, il
coordinatore, con il supporto del R.P.C. procede comunque, nel rispetto delle procedure e
delle garanzie previste dai contratti collettivi di lavoro e delle altre norme di leggi
applicabili, alla rotazione dei dipendenti coinvolti in procedimenti penali o disciplinari
collegati a condotte di natura corruttiva © non conformi ai canoni di correttezza ai sensi
della normativa vigente in materia. Per le posizioni apicali, si rileva la materiale
impossibilita, in questa fase, di procedere in tal senso, alla luce della specificita dei ruoli, in
quanto tali interventi non garantirebbero il mantenimento della qualitd del servizio erogato,
la coerenza degli indirizzi né il presidio delle necessarie competenze delle strutture.

L’Amministrazione continua altresi — partendo da quanto indicato nelfari. 1 comma 9 della
L. 190/2012- a:

« Garantire effettivamente la tutela def dipendente che segnaia condotte illecite di
cui sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 della legge n. 190, ferme
restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciato;



« Adottare le misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni (approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 132 del 19 dicembre 2013) di cui al Decreto
del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, non solo da parte dei propi
dipendenti, ma anche, laddove compatibili, da parte di tutti i collaboratori
dellamministrazione, dei titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autoritd, dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici
di beni o servizi 0 che realizzano opere in favore dell Amminisirazione;

« Garantire I'effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei dipendenti, in
caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione,

« Introdurre le misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in materia
di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui al commi 43 e 50 della
legge n. 190/2012), anche successivamente alla cessazione del servizio o al
termine dell'incarico (vedi if d.Igs. N. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie
di incompatibilita negli incarichi "apicali" sia nelle amministrazioni dello stato che in
quelle locali), ma anche negli enti di diritto privato che sono controllati da una
pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter delfarticolo 53 del d.igs. N. 165 del
2001).

« Adottare misure di verifica dell'attuazione delle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della
legge n. 190;

« Prevedere forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale di
prevenzione della corruzione sia al momento dell'assunzione sia, durante il servizio,
con cadenza periodica;

« Richiedere alle azlende partecipate e controllate di arricchire i propri modelli
organizzativi richiesti dal D.L.gs.231/2001, con le previsioni del presente Piano -
laddove compatibiti;

« Monitorare il rispetio dei tempi di conclusione dei procedimenti, con cadenza
annuale e relativo reporting a cura dei rispettivi Goordinatori di Area.

Infine, per quanto concerne I'aspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo
sviluppo del Piano nel tempo, si ribadisce come -in linea con la Convenzione delle Nazioni
unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobre 2003-
la L. 190/2012 attribuisce particolare importanza alla formazione del personale addetto alle



aree a pil elevato rischio, per cui & prevista, in occasione della predisposizione del Piano
della formazione, particolare attenzione alle tematiche della trasparenza e della integrita,
sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano
che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere sempte pidl lo sviluppo del senso

stico.
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