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Comune di Samarate

Collegio dei revisori

Verbale n. 5 del 01/07/2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

Il Collegio dei Revisori

Premesso che I'organo di revisione nella riunione in data 01/07/2014 ha:
- esaminata la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti | principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

visti i principl di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

Delibera

di approvare |'allegata relazione quale parere suila proposta di bilancio di previsione per I'esercizio
2014, del Comune di Samarate che forma paite integrante e sostanziale del presente verbale.

Li 01/07/2014

L‘'ORGANO DI REVISIONE
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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscrittt Dott. Nicola Zerboni, Dott, Giuseppe Cortese, revisori ai sensi dell’art, 234 e
seguenti del Tuel:

ricevuto in data 27/06/2014 lo schema del bilancio di previsione per l'esercizio 2014,
approvato dalla giunta comunale in data 27/06/2014 con delibera n. 68 e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

Q

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’esercizio 2012;

le risultanze dei bilanci dell’esercizio 2012 di enti, istituzioni e societd di capitale
costituite per l'esercizio di servizi pubblici;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cul
all‘articolo 128 del d.lgs. 163/2006;

la proposta di delibera della Giunta Comunale di approvazione della programmazione
triennale del fabbisogno di personale 2014/2016 (art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4
d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001) sulla quale & stato espresso parere
favorevole ;

la delibera della G.C. n. 62 del 26/06/2014 di destinazione della parte vincolata dei
proventi per sanzioni alle norme del codice della strada;

la dichiarazione del Coordinatore dell’Area Urbanistica prot. N. 11196 del 10/06/2014
inerente la verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a residenza,
attivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per ciascun tipo di
area o di fabbricato;

la delibera n. 63 del 01/10/2012 con la quale & stata determinata 'aliquota dell’addizionale
comunale Irpef;

la delibera del Consiglio Comunale n, 57 del 28/09/2012 con la quale sono state istituite le
aliquote dell'I.M.U.;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2014, le tariffe, le aliquote di
imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le varlazioni dei limiti di reddito per i tributi
locali e per | servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, 1 tassi di copertura
in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la delibera di Giunta Comunale n. 60 del 26/06/2014 ad oggetto: “Proposta al Consiglio
Comunale di approvazione delle aliquote deli'imposta Unica Comunale IUC (componente
imposta municipale propria IMU) per "anno 2014”;

la delibera della Giunta Comunale n, 61 del 26/06/2014 Ad oggetto:” Proposta al Consiglio
Comunale di approvazione delle aliquote dell'Imposta Unica Comunale (IUC) componente
tributo servizi indivisibili (TASI) per anno 2014” come consentito dail’art. 1 della Legge

147/2013;

la delibera della Giunta Comunale n. 66 del 27/06/2014 ad oggetto: “Proposta al Consiglio
Comunale di approvazione delle aliquote dell'Imposta Unica Comunale (IUC) componente
tari per I'anno 2014" di commisurazione della tariffa TARI sulla base dei commi da 641 a
668 dell’art. 1 della Legge 147/2013;

la tabella relativa ai parametr! di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;
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= prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

« la proposta di delibera di Consiglio Comunale relativa alla predisposizione del pianoc delle
allenazion! e valorizzazioni immeobiliari (art.58, commma 1 del D.L. 112/2008);

* il plano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 legge
244/07 approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 65 del 13/06/2012 relativo
al triennio 2012/2014;

» limite massimo delle spese per incarichi di collaborazicne (art.46, comma 3, legge

133/08);
= j limiti massiml di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L, 78/2010;
» j limiti massimi di spesa disposti daliart. 1, commi 138, 141, 143, 146 della iegge

20/12/2012 n, 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
= i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
= elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

= quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo)
relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a
domanda e produttivi);

» prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancic come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dalf’art.76 della legge 133/08;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivantl dalle sanzioni per violazione dei
codice della strada;

» prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle guote
capitale e delle quote interessi;

= |l bilancio d'esercizio 2012 degli organismi totalmente partecipati o sottoposti al controlio
dell’ente;

o viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

o visto lo statuto deli'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

o visti i postulati dei principi contablli degit enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero deil'Interno;

visto il regolamento di contabilita;
o visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabiie del servizio finanziario In data 27/06/2014 .in merito
alla veridicitd delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
daj vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le sequenti verifiche al fine di esprimere un motivate giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art, 239, comma 1, lettera b) del Tuel.
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IV VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI l

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2013

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 10 del 30/04/2014 il rendiconto per l'esercizio
2013.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risuita che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- @& possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- hon sono richiesti finanziamentt straordinari agli organismi partecipati,

La gestione deli‘anno 2013 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall’art. 31 della legge 183/2011 ai fini del patto di stabilith interno (e successive modifiche e
integrazioni),

la gestione dell'anno 2013 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di personale,
rispetto all'esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed
occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall'art.76 della legge
133/08.

Nel corso del 2013 e stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto per Vesercizio
2012 per € 1.809.259,66,

Tale avanzo & stato applicato ai sensi dell‘art, 187 del Tuel per:

350.000,00 il finanziamento di spese di investimento;

13.836,20 il finanziamento di spese correnti;

383.423,46  debhiti fuori bilancio;
1.062.000,00 per estinzione anticipata prestiti;

€
€

- € 0,00 spese correnti non ripetitive;
€

- €

Alla fine deli’esercizio 2013 si & provveduto ad impegnare la somma di € 1.744.577,92.
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Dalle comunicazioni ricevute ed allegate alla relazione della Giunta Comunale sull’attivitd svolta
nell’anno 2013, ai sensi dell’art, 151 del D.Lgs 267/2000, non risultano debiti fuori bilancio da

riconoscere e finanziare,

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti

risultati:

Disponibilita Anticipazionl
Anno 2011 6.064.704,10 0,00
Anno 2012 5.970.912,86 0,00
Anno 2013 3.981,665,91 0,00

L'organoc di revisione ha rilevato , pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel
2013 & risultata in equilibrio e che I'ente ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica, come
sottoscritto nella relazione al rendiconto della gestione finanziaria 2013 , resa in data 21/03/2014
ed allegata alla delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 30/04/2014 di approvazione del

Rendiconto 2013.
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' VERIFICHE CONTABILI ]

Verifica pareqggjo finanziario ed equivalenza dei servizi

IL Bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2014, il principio del pareggio finanziario ( art. 162, comma 5, del TUEL) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del TUEL):

Quadro Generale Riassuntivo 2014
Entrate Spese

Titolo]  Entale Tibuare 8.378.800,00 |THolo] _ Spese Corrent [ 5.655.600,00

Entrate da contributi e
trsferimenti correnti delo Stato,
Titolo Il Regione e di altri enti pubblici 365.000,00 |Titolo 1] Spesein conto capiale 2.805.267,00

Titolo Hi Entrate Exiratributarie 1.425.200,00

Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capkale eda

Titolo IV fiscossioni di credi] 2.536.189,00
Entrate desivanti da accensioni
Titolo V di prestiti 2.500.000,00 |Titlo i Spese per rmborso di presii 3.138.400,00
Entrate da servizi per conto di Spese per sewvizi per confo di
Titolo V1 terzi 2.700.000,00 |Titolo IV terzi 2.700.000,00
Totale| 17.905.189,00 Tolale] 18.289.267,00
Avanzo i amministrazione 2013 304.078,00
Totale complessivo entrate | 18.299.267,00 Totale complessivo spese | 18.299.267,00

Il saldo nette da finanziare o da Implegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli [,1L,1ii,1V) + 13.099.267,00
Spese finall (titoli l e ) - 12.460.867 00
saldo netto da finanziare -

saldo netto da impiegare + 638.400,00
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Verifica equilibrio corrente e in conto capitale anno 2014

Eguilibrio di parte corrente

Rendiconto 2012| Rendiconto 2013
approvato con | approvato coh | Preventivo 2014
delibera di C.C. | delibera di C.C.
16 del 2204/13 | 10 del 300414
Entrate Titolo | 9.070.448 50 8.322.878,43 8.378.800,00
di cui a titolo di F.S.R. o fondo solidarieta 2.416.300,71 2.310.087,37 2.160.000,00
Entrate titolo I 423.491 66 1.401.172,14 365.000,00
Entrate fitolo 111 1.347.987 45 1.433.527,24 1.425.200,00
Totale titofi (I+11+1]) (A) 10.841.927 61 11.157.577,81 10.169.000,00
Spese titolo | (B) 9.572.393,19 10.146.650,06 9.655.600,00
Rimborso prestit parte titolo 1li* { C) 85393288 725,836,88 £638.400,00
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 415.601,54 285.080,87 |- 125.000,00
Utllizzo avanzo amministrazione applicato alla spesa
cormrente {+) (E) 43.006,00 13.493,20
Entrate diverse destinate a spese comrenti (F) di cul: 20.000,00 70.000,00 125.000,00
contributo per permesso a costruire 20.000,00 70.000,00 1256.000,00
plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali
aitre entrate (spedficare}
Entrate correntl destinate a spese dl investimento (G)
di cui:
proventi da sanzioni violazioni al CDS
altre entrale {spedficare)
Entrate diverse utilizzate per imborso quote capitale
(H)
Saldo parte corrente al netto delle variazioni (D+E+F-
G+H) 478.601,54 368.584,07 -
Equilibrio parte capitale
Rendiconto 2012| Rendiconto 2013
approvato con approvato con Preventivo 2014
delibera di C.C. | delibera di C.C,
16 del 220413 | 10 del 30/04/14 :
Entrate Titolo IV 2,008.142 40 355.904,27 2.376.278,00
Entrate titolo V**
Totale titoli (IV+V) (M) 2.008.142 40 355.904,27 2.376.276,00
Spese titolo 1| (N 700.991 44 849.115,33 2.251.276,00
Differenza di parte capitale (P=M-N) 1.307.150.,86 |- 593.211,08 125.000,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 20.000,60 70.000,00 125.000,00
Entrate correnti destinale a spese diinvestimento {G)
Entrate diverse utilizzale per rimborso quote capitale (H)
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesain
conto capitale (evetuafe) (Q) 404.631,21 £69.084,72
Saldo parte capitale al netto delle variazioni (P-F+G-
H+Q) 1.691,782,17 5.873,66 -

Parere dell’ Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di Samarate

9




(*) il dato da riportare & quello del Titolo lii depurato dellintervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa™ e, dove esistente,
della quota di mutui e prestiti estinti anficipatamente con ricorso a nuovo indebitamento o con utilizzo dellavanzo d'amminis.

{**} categorie 23 e 4.

La differenza negativa di parte corrente é stata finanziata con:

-proventi permessi da costruire destinati a spesa corrente 125.000,00
- avanzo di amministrazione presunto 2013 per finanziamento spese
non ripetitive
- alienazione di patrimonic per finanziamento debit! fuorl bilancio parte
corrente
Totale disavanzo di parte corrente 125.000,00
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Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese

con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese con
esse finanziate & cosl assicurata nel bilancio:

Entrate Spese

per funzioni delegate dalla regione

per fondi comunitari ed internazionali

per imposta di scopo

per contributiin c/capitale dalla regione

per confributiin c/capitale dalla provincia

per confributi straordinari

per monelizzazione aree standard

per proventi alienazioni alloggi e.r.p.

per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale
per sanzioni amministrative pubblicita

per imposta pubblicita sugli ascensori

per sanzioni amministrative codice della sirada (parte
vincolata) 110.000,00 55.000,00
per proventi parcheggi pubblici
per contributiin conto capitale
per confributi c/impianti

per mutui

totale 110.000,00 55.000,00
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Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

( Indicare la parte di enfrate o di spese che si ritiene non ricorrente o ripetitiva in termini quantitativi}.

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa comente

Tipologla accertamenti
contributo rilascio permesso a costruire
coniributo sanatoria ausi edilizi e sanzioni
recupero evasione fributaria 80.000,00
entrate per eventi calamitosi
canoni concessori pluriennali
sanzioni per violazioni al codice della strada
plusvalenze da alienazione
Altre {(da specificare)
Totale entrate 80.000,00
Spese correnti straordinarde finanziate conrisorse eccezionali
Tipologla Impegni
consultazioni elettorali o referendarie locali
tripiano disavanzi aziende riferiti anni pregressi
oneri straordinari della gestione cofrente 53.000,00
spese per eventi calamitosi
sehtenze eseculive ed atli equiparati
altre (atti notarili) 14.000,00
Totale spese 67.000,00
Shilancio entrate meno spese non ripetitive 13.000,00
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Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Ii titolo II della spesa ¢ finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e
mezzi di terzi;

Mezzi propri:

avanzo amministrazione 2013 (C.C. n. 10 del 30/04/2014) 394.078,00
avanzo del bilancio corrente

alienazione di beni 2.158.189,00
contributo permesso a costruire 250.000,00
altre risorse 8.000,00

totale mezzipropn 2.810.267,00

mezzi di terzi
mutui

prestit obbligazionari
aperure dicredito
contributi comunitari
contributi stataii 120.000,00
contributi regionali
contributi da allri enti
altri mezzi di terzi

totale mezzi diterzi 120.000,00
TOTALE RISORSE 2.930.267,00

TOTALE IMPIEGHI ALTITOLO || DELLA SPESA 2.805.267,00

O0UU utilizzata per finanziare parte corrente | 125.000,00

Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

In data 30/04/2014 il Consiglio Comunale con proprio atto n. 10 ha approvato il rendiconto
dell’esercizio finanziario 2013 con un avanzo di amministrazione pari ad euro 2.873.523,60,

Ai sensi del 2° comma dellart.187 del TUEL, solo l'avanzo accertato con I'approvazione del
rendiconto puo essere destinato al finanziamento di spese d'investimento.

E stato Iscritto in bilancio avanzo d’amministrazione dell’esercizio 2013, finalizzato alle spese di
investimento per I'importo di euro 394.078,00

Come stabilito dal comma 3 bis art. 187 TUEL I'avanzo d’amministrazione non vincolato non
potra essere utilizzato nel caso in cui ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli:

= 195 - utllizzo di entrate a specifica destinazione

= 222 - anticipazione di tesoreria.
L'avanzo non vincolato pud in ogni caso essere utilizzato per i provvedimenti di riequilibrio di cui

all'art. 193 del TUEL.

L'avanzo previsto nel bilancio 2014, si pud considerare realizzabile in relazione all’esigibilita dei
residui attlvi ed & applicato per il finanziamento di:
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Bilancio di Previsione 2014

avanzo vincolato applicalo alla
spesa corrente

avanzo vincolato applicato alla
spesa in confo capitale

384.078,00

avanzo disponibite applicato per il
finanziamento di debili fuori bilancio
di parte corrants

avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di debiti fuori bilancio
di parte capitale

avanzo dispenibile applicato per il
finanziamento di altre spese correnti
nen ripatitive

avanzo disponibile applicato per il
finanziamento di altre spese in
conto capitale

avanzo disponibile applicato per
I'estinzione anticipata di prestili

avanzo vincolato applicato per il
reinvestimento dells quote
accantonate per ammortamento

totale avanzo applicato di
amminisirazione applicate alla
spesa corrente o al rimborse della
quota capitale di mutui o prestiti

totale avanzo di amministrazione
applicato alla spesa in conto
capitale

394.078,00
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! BILANCIO PLURIENNALE '

Verifica dell’equilibrio corrente ed in conto capitale nel bilancio pluriennale

Equitibrio di parte comrente

Previsione 2015

Previsione 2016

Entrate Titolo | 8§.325.200,00 8.170.200,00

di cui a titolo di F.S.R. o fondo solidarieta 1.950.000,00 1.750.000,00
Entrate titolo il 228.700,00 228.700,00
Entrate titolo 14 1.338.740,00 948.150,00
Totale titol (1+11+I1) (A) 9.892.840,00 9.347.050,00
Spese titolo | {B) 9.269.740,00 §.889.750,00
Rimborso prestiti parte titoloill* { C) 622.600,00 457.300,00

Differenza di parte corrente (D=A-B-C)

Utilizzo avanzo amministrazione applicato alla spesa corrente (+)
ovvero copertura disavanzo (-) {E)

Entrate diverse destinate a spese correntl (F) di cui:

altre entrate (spedificare)

aitre entrate (spedificare}

altre entrale (spedificare)

Entrate correntl destinate a spese di investimento {G) di cul:

proventi da sanzioni violazioni al CDS

altre entrate {spedificare)

Entrate diverse utilizzate per imborso quote capitale (H)

Saldo parte corrente al netto delle variazioni (D+E+F-G+H)

Equilibrio di parte capitale

Previsione 2015

Previsione 2016

Spese titolo i (N)

Entrate Tilolo IV 630.000,00 1.341.111,00

Entrate titolo V**

Totale fitoli (V+V) (M) 630.000,00 1.341.111,00
630.000,0C 1.341.111,00

Differenza di parte capitale (P=M-N)

Entrate capitale destinate a spese correnti {F}

Entrate correnti destinate a spese diinvestimento (G)

Entrate diverse utilizzate per imborso quote capitale {(H)

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesain conio capitale
{eveluale) (Q)

Saldo parte capitale al netto delle variazioni (P-F+G-H+Q)

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali I'organo di revisione osserva che

risulta in equilibrio.
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l VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI i

Verifica della coerenza interna

L'organc di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e programmatica e
le previsionl annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato
(piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale del lavori
pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazionl e valorizzazione patrimonio
immobiliare ecc.)

Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con le
previsioni

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del D.Lgs.
163/2006, ¢ stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall‘organo esecutivo con
deliberazione n, 95 del 24/10/2013 e n. 67 del 27/06/2014 .

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’'ente.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 30/10/13 al 29/12/13,

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo Importo superiore a 100.000,00 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritarl 1 lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento

privato maggioritario;
c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

La Giunta intende provvedere all’approvazione dei progetti preliminari ed agli studi di fattibilitd ed
a perfezionare la conformita urbanistica e ambientale, entro la data di approvazione del bilancio dt
previsione 2014,

Nel programma sono inserite le opere da realizzare da terzi mediante partenariato pubblico
privato.

Gli importi Inclusi nello schema relativi ad Interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio dei
lavori pubbiici.
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Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 sara approvata con specifico atto della Giunta
Comunale ed & allegata alia relazione previsionale e programmatica. Su tale atto I'organo di
revisione ha formulato il parere n. 5 in data 01/07/2014 ai sensi dell’art.19 delia Legge
448/2001.

Trattandosl di programmazione di settore & coerente con Il piano generale di sviluppo dell’ente.
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

1l fabbisogno di personale nel triennio 2014/2016, rispetto al fabbisogno dell'anno 2013 non
subisce sostanziali modificazioni e tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni di personale.,

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell‘atto di
programmazione del fabbisogno.

Verifica contenuto informativo ed illustrative della relazione previsionale e
proarammatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del TUEL, nelio statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e con
il piano generale di sviluppo dell’ente.

In particolare la relazione:

a) & stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione dele risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta | postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivitd fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

c) per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse pil significative ed individua
le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi, per progetti rilevando distintamente la spesa
corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

e) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- lerisorse strumentali da utilizzare;
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f) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro gli
obiettivi generali e le necessarie risorse;

g} motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalitd che
sintende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse con
le previsionl annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica:

h) elenca analiticamente | progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e non
ancora, in tutto o in parte realizzati;

i) assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altrl utilizzatori del bilancio la
conoscenza del contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi allegati e
del futuro andamento dell‘ente.
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Ai fini della verifica dell‘attendibility delie entrate e con

ANNO 2014

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

e e—————————————

gruita delle spese previste per l'esercizio

2014, alla luce delia manovra disposta dall’ente, sono state analizzate In particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2012 e al

rendiconto 2013:

Rendiconto 2012 Rendiconto 2013
approvcato con approvcalo con .
deliberadi CC n. 16 |deliberadiCCn, 10 | Frevisione 2014
del 22/04/2013 del 30/04/2014
Categorial - Imposte
.MU, 3.487.558,03 2.891.131,04 1.408.000,00
I.C.1. recupero evasione 53.319,00 38.161,75 50.000,00
imposta comunale sulla pubblicita 109.916,07 70.987,59 72.000,00
addizionale |LR.P.E.F. 1.400.000,00 1.380.000,00 1.365.000,00
imposta discopo
imposta disoggiomo
allre imposte 12.047,18 0.227,45 4.500,00
Tolale categoria | 5.062.840,28 4.389.507,83 2.900.500,00
Categoriall - Tasse
TOSAP 48.760,96 49.979,06 48.000,00
tassa rifiuli solidi urbani 1.335.552,43
addizionale erariale sulla tassa smalt. Rifiuti 185.582,38
TARES : 1.434.479,79
Addizionale provinciale alla TARES 57.379,18
recupero evasione tassa rifiuti 53.980,15 34.200,00
TARI 1.478.000,00
Addizionale provinciale alia TARI 59.100,00
Totale categoria 1| 1.569.805,77 1.5685.818,18 1.619.300,00
Categoria lll - Tributi speciali
diritli sulle pubbliche affissioni 8.769,00 11.014,99 8.000,00
Fondo sperimentale di riequilibrio 2.416.300,71
fondo disolidarieta comunale 2.310.087,37 2.160.000,00
TASI 1.675.000,00
altri tributi propr 12.642,74 16.450,06 16.000,00
totale categoria Hl 2.437.712,45 2.337.552,42 3.859.000,00
Totale entrate tributarie 9.070.448,50 8.322.878,43 8.378.800,00
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Imposta municipale propria
Ai sensi dell’art. 6 del D.L. 16/2014 convertito con modificazioni in L. 68/2014 il gettito ¢ stato

previsto iscrivendo la quota dell'imposta municipale propria al netto dell'tmporto da versare
all‘entrata del bilancio dello Stato per il finanziamento del Fondo di solidarieta comunale.

Fondo di solidarieta comunale

L'importo stanziato & provvisorio e potrd quindi essere rivisto a seguito della quantificazione
effettiva da parte del Ministero dell'Interno ed & stato calcolato tenendo conto dei tagli relativi alla
spending review stabiliti dal D.L. 95/2012 e dal D.L. 66/2014 dal taglio dell’art. 9 del D.L.
16/2014 e dalla riduzione dell’1,5% per esigenze del paese e dell’1% per effetto emergenza.

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2014, tra |e entrate tributarie la somma di euro 1.537.100,00 per la
tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della legge 147/2013 (legge di
stabilitad 2014).

La previsione comprende il tributo provinciale nella misura deliberata dalla provincia ai sensi del
comma 666 dell’art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiutl.

La disciplina dell "applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.
Il Consiglio Comunale approvera Inoitre, le relative tariffe, entro il termine fissato per
I'approvazione del bilancio di previsione, in conformita al piano finanziario del servizio di gestione

del rifiutt.
TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2014, tra le entrate tributarie la somma di euro 1,675.000,00 per il
tributo sui servizi indivisibili {TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art.1 della legge

147/2013.
La disciplina dell"applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio

comunale.
L‘aliquota massima complessiva dell'IMU e della TASI non superara i limiti prefissati dalla sola IMU

al 31/12/2013, per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della

legge 147/2013.
L'aliquota stabllita per I'anno 2014 & pari al 2,5 per mille.

T.0.S.A.P, (Tassa sull’occupaziong di spazi ed aree pubbliche)

1l gettito della tassa suil'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro 48.000,00
sulla base degii accertamenti e sulle riscossioni effettuate negli anni 2012/2013,
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto Rapp. Previsione Rapp.
2012 2013 2012/2013 2014 2014/2013
Recupero evasione ICI/IMU 53.319,00 38.161,75 140% 50.000,00 131%
recupero evasione TARSU 67.376,32 53.980,15 125% 34.200,00 683%
recupero evasione altri tributi - - 0% - 0%
Totale 120,695,32 92.141,90 2,65 84.200,00 1,94

Recupero evasione tributaria

Le entrate presentanc Il seguente andamento:

Recupero evasione | Esercizio 2011 | Esercizio 2012 | Esercizio 2013 * | Esercizio 2014
ICI/IMU
Previsione 50.000,00
Accertamento 94.154,38 53.319,00 38.161,75
Riscosslone 47.036,00 23.354,00 22,385,75
(competenza)
Recupero evasione Esercizio 2011 | Esercizio 2012 |Esercizio 2013* | Esercizio 2014

tributi e tariffe sul ciclo
dei rifiuti TARSU

Previsione 1.478.000,00
Accertamento 56.397,60 67.376,32

Riscossicne 11.116,47 44,00

{competenza)

Trasferimenti correnti dallo Stato

In attuazione del federalismo municipale, gli unici trasferimenti da parte delio Stato, sono |l
ristoro immobili comunali per il solo anno 2014, il rimborso del minor gettito IMU per i fabbricati
costruiti e destinati alla vendita dalle imprese costruttrici (c.d. immoebili merce), per gli immaobili
appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione principale ed i
fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociait (c.d. social housing) e per gli immobili
posseduti, e non concessi in locazione, da appartenenti alle forze armate e di polizia, al corpo
nazionale dei vigili del fuoco ed alla carriera prefettizia, ed il rimborso delle visite fiscati

L.'altro trasferimento che lo Stato riconosce all’ente, & quelio relativo al fondo sviluppo
investimenti, previsto In euro 47.200,00 sulla base del mutui in essere al 1 gennaio 2013,
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Contributi per funzioni delegate dalla regione

Non sono previsti contributi per funzioni delegate dalla regione.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delie previsioni di entrata e spesa (proventi/costi) del servizi dell’ente suddivisi tra
servizi a domanda individuale, servizi indispensabiii e servizi diversi & il seguente:

SERVIZI ADOMANDA INDIVIDUALE

entrate/fprov. spese/costi prev.|% di copertura | % copertura
Prev. 2014 2014 2014 2013
asilo nido 121.000,00 171.251,00 70,668% 8163%
impiant sportivi 9.500,00 134.606,00 7,06% 717%
Manifestazioni cuiturali - 33.701,00 0,00% 38,58%
Altivitd parascolastiche 13.500,00 43.088,00 31,33% 26,58%
Taxi azzumo 1.500,00 14.900,00 10,07% 7,92%
Totale 145.500,00 397.546,00 36,60% 44 85%

L'ergano esecutivo con deliberazione n. 63 del 26/06/2014 allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 36,60%.

[ ALTRI SERVEI
entratefprov., spese/costi prev.|% di copertra  |% copertura
Prev. 2014 2014 2014 2013
assistenza domiciliare anziani 11.000,00 44.418,00 24,76% 20,39%
editoria 100,00 2.828,00 3,54% 323%
cantro diumo disabili 258.000,00 3563.192,00 73,05% 75.06%
gas metano 439.200,00 76.400,00
nettezza urbana/smalt rifiuti-TARI 1.478.000,00 1.478.000,00 100,00% 100,00%
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Contributo per permesso di costruire

La previsione per |'esercizio 2014 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli
esercizl precedenti:

Esercizio 20

(Titolo IV)

11 Esercizio 2012

(Titolo IV)

Esercizio 2013 *

(Titolo IV)

Esercizio 2014

(Titolo 1V)

Previsione
Accertamento 481.617,96 656.066,13 170.008,61
Riscossione 481.617,96 656.066,13 170.008,61
{competenza)

250.000,00

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento deila spesa corrente per I'anno 2014 &
la seguente: 50%

NB: Per le entrate di cui si tratta dovra essere assicurato il collegamento a previsioni di spesa da
impegnare ad avvenuto accertamento delle entrate medesime.

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (artt. 142 e 208

d.lgs. 285/92 e ss.mm. e ii.)

L'entrata presenta il seguente andamento:

Esercizio 2014

Esercizio 2011 Esercizio 2012 Esercizio 2013 *
Previsione
Accertamento 87.454,62 63.492,74 89.625,87
Riscossione 35.769,85 26.660,47 34.116,13
(competenza)

110.000,00

La parte vincolata dell’entrata (50%) individuata con la deliberazione n 62 del
26/06/2014 risulta destinata come segue:

Tipologie di spese

Impegni 2012

Impegni 2013

Previsione 2014

Spesa Corrente

31.746,37

44.812,93

55.000,00

Spesa per investimenti
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SPESE CORRENTI

1l dettagiio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i datl
del rendiconto 2012 e del rendiconto 2013, ¢ il seguente:

Classificazione delle spese corrent| per intervent!
Rendiconto 2012} Rendiconto 2013
approvalo con approvato con Var. %
delibera di CC n. | delibera di CC n. | Previsione 2014 2014/'2013
16 del 10 del
2210472013 30/04/2014

01 - Personale 3.259.858,82 3.189.527,00 3.216.570,00 100,85%
02 - acquisto beni di consumo
&/0 materie prime 101.808,98 £8.118,50 119.850,00 122 15%
03 - Preslazioni di servizi 4.282.879,08 4.278.455,92 4.493.300,00 105,02%
04 - Utilizzo beni di terzi 7.610,00 650,00 800,00 123,08%
05 - Trasferiment 1.126.325,84 1.928.121,43 1.019.700,00 52,89%
06 - Interessi passivi e oneri
finanziari diversi 454.207,12 375.965,45 270.180,00 71,86%
07 - imposte e tasse 300.663,70 247 890,08 263.850,00 106,44%
08 - oneri straordinari di
gestione coirente 38.939,65 27.921.68 53.000,00 189,82%
09 - ammortamento di esercizio
10 - Fonso svalutazione crediti 65.000,00
11 - fondo di riserva 153.380,00

Totale spese correnti 9572.393,19 | 10.146.650,06 9.655.600,00 85,16%
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Spese di personale

La spesa del personale prevista per |'esercizio 2014 in euro 3.216.570,00 (solo intervento 01)
riferita a n. 98 dipendenti & pari ad euro 32.822,14 per dipendente e tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

0O dei vincoli dispostl dall’art. 76 del D.L. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

0 del vincoli disposti dall’l/1/2013 dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa;

0 dell’'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006;

0 degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 155.350,00 pari al 4,83%
delie spese dell'intervento 01.

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai sensi del comma 7
dell’art. 76 del D.L. 112/2008 comprensiva delle spese di personale deile societa partecipate come
chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 14/AUT/2011
depositata il 28/12/11 risulta del 34,66 %, con riferimento ali’anno 2012,

L'organoc di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che | documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati at
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge n.
449/1997.

Gli oneri della contraitazione decentrata previsti per gll anni dal 2014 al 2016, non superano il
corrispondente importo impegnato per Fanno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010,

II trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2014 al 2016 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del D.L. 78/2010..

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 (o comma 562) della Legge 296/2006,
subiscone la seguente variazione:

Anng Importo

2011 2.979.128,19
2012 2.914.333,64
2013 2.836.867,72
2014 2.835.853,63
2015 2,835.853,63
2016 2,835.853,03
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Tall spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Rendiconto 2012 Rendiconfo 2013
approvato con approvalo con ..
delberaC.C. n16 |delberaC.C.n10 | Frevisione2014
del 22/04/2013 del 30/04/2014
spese intervento 01 3.259.858,82 3.189.527,00 3.216.570,00
spese incluse intervento 03 59.762,66 44.604,30 51.100,00
irap 188.630,00 187.275,00 189.250,00
altre spese incluse
totale spese di personale 3.5608.251,48 3.421.406,30 3.456.920,00
spese escluse 593.917,84 584,638,658 621.066,37
spese soggette al limite 2.914.333,64 2,836.867,72 2.835.853,63
spese correnti 9.672.393,19 10.146.650,06 9.6565.600,00
incidenza % su spese cormenti 30,45% 27,96% 29,37%

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancic non superano il
corrispondente ammontare del’esercizio 2010 ridotto annualmente in misura proporzionale
all’'eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis dell’art. 9 del D.L.
78/2010,

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 -

conv. nella Legge 133/2008

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di coliaborazione autonoma & di euro 13.484,00
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento al programma approvato dal
Consiglio.

I’ ente ha provveduto all'aggiornamentc del regolamento per gli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 della Legge 133/2008 ed a
trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

L’ente pubbiica regolarmente nel sito istituzicnale i provvedimenti di incarico con Vindicazione dei
soggetti percettori, delia ragione dell’incarico e del compenso

La spesa annua per studi e incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi e incarichi di
consulenza conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel
conto economico consolidato della pubblica amministrazione definito dall'ISTAT, non pud essere
superiore per Fanno 2014 all’'80 per cento del limite di spesa per I'anno 2013 e, per I'anno 2015,
al 75 per cento dell’'anno 2014, cosi come determinato dall’art. 6, ¢. 7, del di n, 78/2010, ossia il
20 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009, (c.5).

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delle
spese di cul all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, dalle riduzioni di spesa disposte
dall’art. 6 del D.L. 78/2010, come integrato dall’art. 1, ¢. 5, del D.L. 101/2013, e di quelle dell’art.
1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228. La previsione per I'anno 2014 & stata aumentata di
euro 236.725,58 rispetto al rendiconto 2013 e di euro 221.551,94 rispetto al rendiconto 2012 per
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maggiori spese in ambito sociale e per il contributo in conto esercizio a favore della partecipata

A.S.C. srl.

In particolare le previsioni per 'anno 2014 rispettano | seguenti limiti:

Riduzione Previsione
Tipologia di spesa Rendiconto 2009 |disposta Limite spesa 2014
Studi e consulenze 44.914,40 84% 7.186,30 7.000,00
Relazicni pubbliche, convegni,
mosire, pubblicita e
rappresentanza 89.532,48 80% 17.906,50 5.000,00
Sponsorizzadoni 4.000,00 100% 0,00 0,00
missioni 8.323,25 50% 4.161,63 4.160,00
Formazione 20.255,00 50% 10.127,50{ 10.100,00
Acquisto, manutenzione,
noleggio, esercizio autovelture 25.075,43 20% 20.060.34 20.000,00

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012)

L’‘Ente non ha previsto incarichi in materia informatica.

Limitazione spese per autovetture (art. 5, comma 2 d.l. 95/2012)

Gli enti locali non possono effettuare spese di ammontare superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2011 per I'acquisto, la manutenzione, Il noleggio e I'esercizio di autovetture,
nonché per 'acquisto di buoni taxi ulteriormente ridotto def 20% . Per I‘Ente tale limite & pari ad
euro 2.744,67 nellanno 2014,

Trasferimenti

Nella previsione dei trasferimenti ad enti & stata verificato il rispetto di quanto disposto dall’art.6,
comma 2 del D.L. 78/2010, sulla partecipazione onorifica agli organi collegiali anche
amministrativi escluso il rimborso spese ed eventuale gettone di presenza nel limite di 30 euro
giornalieri.

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine & stata prevista nel bilancio 2014 la somma di euro 53.000,00 destinata al rimborso di
entrate diverse.

Fondo svalutazione crediti

L'art.6, comma 17 del D.L. 6/7/2012, n.95, convertito in Legge 135/2012, ho posto I'obbligo di
iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti di importe non inferiore al 25% dei residui attivi
di cui ai titoli I e 111, aventi anzianita superiore a 5 anni.

L* art. 3-bis decreto-legge n. 16/2014, convertito in legge n. 68/2014 per il solo anno 2014
stabilisce che il fondo svalutazione crediti di cui all'articolo 6, comma 17, del decreto-legge 6
juglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e all'articolo
1, comma 17, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
giugno 2013, n. 64, e successive modificazioni, non pud essere inferiore al 20 per cento dei
residui attivi, di cui ai titoli primo e terzo dell’'entrata, aventi anzianita superiore a cinque anni.
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L'entitd stimata dei residui attivi dei titoli I e III costituiti ante 2010 & di euro 323.750,00 ed il
fondo previsto a fronte della dubbia esigibilita dei residui corrisponde ad una percentuale del 20%.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall‘articolo 166 del TUEL
(non inferlore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti inizialmente
previste in bilancio) ed in quelli previsti dal regolamento di contability ed & pari al 1,59 % delle
spese correnti.

La lettera g) del comma 1 dell’articolo 3 del D.L. 174/2012, Integra le disposizionl recate
dalt‘articolo 166 del TUEL, in merito all'utilizzo del Fondo di riserva degli enti locali, al fine di
riservare almeno la meta della quota minima del Fondo alla copertura di “spese non prevedibili”,
qualora ci0 serva ad evitare danni certi all’'amministrazione, e ad aumentare tale quota minima nel
caso in cui I'ente abbia deliberato anticipazioni di tesoreria o I'utilizzo di entrate aventi specifica
destinazione per il finanziamento di spese correnti.

In tali cast il limite minimo si innalza dallo 0,30 alio 0,45 per cento del totale delle spese correnti

Inizialmente previste in bilancio .
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! ORGANISMI PARTECIPATI ]

Nel corso del 2013 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare servizl.

Per I'anno 2014, in seguito all’avvio della gestione del servizio idrico integrato tramite gli ambiti
territoriali {in ossequio a quanto disposto dalla Legge Regionale), detto servizio - oggi gestito
dalla partecipata comunale A.S.C. srl - verra trasferito alla societa individuata dali’Autorita. .

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2012 e tale
documento & allegato al bilancio di previsione.

Le aziende, istituzioni e societa di capitale totalmente partecipate dall’ente locale nell'ultimo
bilancio d'esercizio approvato presentavano la seguente situazione:

A.S.C. srl

Debiti di finanziamento 2.225.501
Personale dipendente ( n. unita al|23
31112/2012)

Costo personale dipendente 893.672

Concessione crediti effettuate dell'ente| ZERO
locale

FONDAZIONE MONTEVECCHIO

Debiti di finanziamento 42.034,20
Personale dipendente ( n. unita alf1
31/12/2012)

Costo personale dipendente 27.808,91

Concessione crediti effettuate dell’ente|ZERQO
locale

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 49 del 10/10/2013 & stata disposta la messa in
liquidazione della partecipata A.S.C. srl.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di Samarate 29




SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro 2.805.267,00, & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di Legge, come dimostrato nel punto 5

delle verifiche degli equilibri,

Indebitamento

Le spese d'investimento previste nel 2014 non sono finanziate con indebitamento .

Limitazione acquisto mobili e arredi: art.1, comma 141 della legge 24/12/2012 n.228.

Non sono previste spese negli anni 2014/2016 per acquisto di mobili e arredi.

Limitazione acquisto autovetture: art.1, comma 143 della legge 24/12/2012 n.228.

Non sono previste spese negli anni 2014/2016 per acquisto di autovetture .

Limitazione acquisto _immobili: limiti disposti dall’art,1, comma 138 della leqge
24/12/2012 n.228.

Non sono previste spese negli anni 2014/2016 per acquisto immobili.

Proventi da alienazioni immeohbiliari

L’articolo 56 bis, comma 11 del DI 69/2013 obbliga gli enti a destinare il 10% del proventi netti da
alienazione al fondo ammortamento dei titoli di stato.

l.e modalita attuative saranno disposte con successivo decreto.

L'ente ha stanziato nel titolo II “spesa conto capitale” | seguenti importl;

anno 2014 € 126.189,00
anno 2016 € 61.111,00

da destinare come contributo per il fondo ammortamento titoli di stato.
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INDEBITAMENTO

Il limite della capacita di indebitamento per anno 2014 previsto dall’art. 204 del TUEL come
modificato dall’art. 8 della L. 183/2011, dall’art. 11 bis del D.L. 76/2013 convertito in L. 99 del
09/08/2013 e successivamente modificato dall'art. 1 comma 735 della 1. 147/2013 (iegge di
stabilita 2014) & dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate comrenti (Tit -H-1ll) rendiconto 2012 Euro 10.841.927 81
timite di impegnodi spesa per interessi _passivi . 8% Euro _ _8_67.354,_2_1_
interessi passivi sui mului in ammortamento e altri debiti Euro 270.150,00
inci_d_e_nza percentuale sulle entrate correnti % 2,49
importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 597.204 21

L'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti del penuitimo rendiconto precedente delle
previsioni definitive dell’anno 2013 e su quelle stanziate per I'anno 2014, & cosi prevista in
relazlone anche ai limiti di cui al citato dall‘art, 204 del TUEL come modificato dali‘art. 8 delia L.
183/2011, dail’art. 11 bis del D.L. 76/2013 convertito in L. 99 del 09/08/2013 e successivamente
modificato dall’art. 1 comma 735 della |, 147/2013 (legge di stabilita 2014):

2014 2015 2016
interessi passivi 270.150,00 246.850,00 224.160,00
entrate correnti 10.841.927,61 | 11.110.600,00 10.169.000,00
% su entrate correnti 2,48 2,21 2,20
Lmite art. 204 tuei 8% 8% 8%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziarl diversi, pari a euro 270.150,00, &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo
204 del TUEL come modificato dall’art. 8 della L. 183/2011, dall‘art. 11 bis del D.L. 76/2013
convertito in L. 99 del 09/08/2013 e successivamente modificato dall’art. 1 comma 735 della |.
147/2013 (legge di stabilita 2014):

L'indebitamento dell'ente subisce la sequente evoluzione

Amno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
residuo debito {+) 11.931.578,18 | 11.322267,80 | 9744.51429] 6.782.224,2700 | 6.143.824,2700 | 5.520.924,2700
nuovi prestiti (+} 215.000,00

prestiti rimborsati () 824.310,30 853.932 88 725.836,88 638.400,0000 622.900,0000 457.300,0000
estinzioni anticipate {-) 72382060 | 217062422

vanazione post concessioni (-) 65.828,83

akme variazioni +/- {da s pecificare) 0,08 0,03 0,01

lotale fine anno 11.322.267 .80 074451429 | 6782.22427 6.143.824 .27 5.520.924,27 5.063.624,27
nr. Ablanti al 31/12 16,371 16.218 16.168 16.168 16.168 16.168
debito medio per abitante 6916051432 600,8456215 | 4194844304 379,8990271 341,4723076 313,1880424
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In merito ali’entita del debito medio per abitante in relazione alla riduzione delio stesso prevista
dal comma 3 dell’art.8, della Legge 183/2011, I'ente nella predisposizione del bilancio triennale ha
applicato quanto richiesto dal citato articolo nelle more dell’'emanazione del decreto regolamentare

del Ministero deli’Economia e delle Finanze

Gli oneri finanzlarl per ammortamento prestiti ed it rimborso degli stessi in conto capitale registra
la seguente evoluzione

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
oneri finanzar 476.609,68 454.207,12 375.9685,45 270.150,00 246.850,00 224.160,00
quota capitale 824,310,30 853.932,88 725.836,88 638.400,00 622.900,00 457,300,00
Totale fine anno 1.301,009,98 1.308.140,00 1.101.802,33 908.550,00 869.750,00 681.460,00 |

Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate corrent! previsto dalle norme
vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Entrate corrent! (tit. i-ll-11D) Euro 10.841.927 61
anticipazioni di cassa Euro 2.500.000,00
percentuale 23,06%

All'art. 2 della legge 28/03/2014 n.50 di conversione del decreto-legge 28 gennaio 2014, n. 4
recante “Disposizionl urgenti in materia tributaria e contributiva e di rinvio di termini relativl ad
adempimenti tributari e contributivi”, & stato aggiunto it comma 3-bis a mente del quale “Al fine
di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231,
Il fimite massimo di ricorso da parte degli entl locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
dell'articolo 222 del testo unico di cui al decireto legislativo 18 agosto 2000, n, 267, €' elevato da
tre a cingue dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 2014”,

Strumenti finanziari anche derivati

L’'ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati .

Contratti di leasing

L'ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria. Sono tuttavia previsti , nel programma
opetre pubbliche, interventi da finanziarsi con ricorso al Partenariato Pubblico Privato, mediante
{'Istituto del leasing pubblico, per la realizzazione di una palestra e di un nuovo polo scolastico.

1l Collegio, stante il relativo parere rilasciato dalla Corte dei Conti, e evoluzione della normativa
riferita all’armonizzazione dei sistemi contabili, che entrera in vigore per tutti gli enti a partire dal
01/01/2015, ritiene necessario un ulteriore approfondimento sulla contabilizzazione delle
operazioni di cui sopra, come richiesto nel verbale n. 4 dei 05/06/2014.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di Samarate 32



Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: patto di stabilita

Come disposto dall‘art.31 della Legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilita {province e
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti; dal 2014 sono soggetti al patto di stabilita)
devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto
della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo II delle uscite), consenta |l
raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni 2014-2015 e 2016. Pertanto la
previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo. Per |'ente la determinazione dell’obiettivo anno 2014/2016 & il seguente

Patfo di stabilita Interno
art. 31 Legge 12/11/2011, n. 183
cosl come modificatlo da comma 532 legge 147/2013

DETERMINAZIONE QOBIETTIVO ANNO 2014 E PLURIENNALE
importi in Euro

2009 2010 | 2011
Spesa cofrente . 10.241.236,31 10.106.821,03 9.102.291,78
Media: | 9.816.783,04 |
Applicazione percentuali art. 31, comma 2 Legge 12/11/2011, n. 183 15,07%]| 15,07%| 15,62%
2014 2015 2016
Obietlivo: 1.479.389,20 1.479.389,20 1.5633.381,51
Riduzicne corrispondente al taglio dei trasferimenti erariali ex art,
14, comma 2, D.L.78/2010 675.632,30 675.632,30 675.632,30
Obietlivo fimodulato I 803.756,90 | 803.756,90 | 857.749,21
SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - CLAUSOLA DI
SALVAGUARDIA (DM attuativo del comma 2- quingules dell’art.
31 della legge 183/2011) 24.000,00
Obletiive finale | 827.756,90 | 8§03.756,50 | 857.749,21
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Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilitd interno

risulta;

VERIFICA STANZIAMENTI DI BILANCIO

PATTO DI STABILITA' INTERNO (triennioc 2014-20186)

20114 2015 2016
Entrate sstanziamenti IniZlall: | = stanziament inizlall. | stanziamanti iniziali =
titolo | - stanziamenti 8.378.800,00 8.325.200,00 8.176.200,00
titolo 1t - stanziamenti 365.000,00 228.700,00 228.700,00
titolo 1ii - stanziamenti 1.425.200,00 1.338.740,00 948.150,00
fitolo IV - riscossioni competenza e residui 2.180.000,00 986,189,00 1.200.000,00
totale Entrate 12.349.000,00 10.878.829,00 10.547.050,00

2014 2015 2016
Spese i stanzlament iniziall ; | : stanziament! Inizlall 2 | 'stanziamentk.infziali
titolo 1- stanziamenti 9.655.600,00 9.269,740,00 8.889.750,00
fitolo Il - pagamenti competenza e residui 1.863.852,00 803.270,00 798.000,00
totale Spese 11.519.452,00 10.073.010,00 9.687.750,00

829.542,00 | 806.819,00 | 859.300,00 |

saldo finanziarlo (a)

{art. 1, comma 92, Logge
220/2013)

SALDO OBIETTIVO FINALE

L'apposito prospetto aliegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, & stato
elaborato dal settore finanziario in stretta coliaborazione con il settore tecnico che ha indicato la
tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo II, in quanto sono
stati analizzatl, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati d’avanzamento di lavori gi&
autorizzati nonché | pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare negli anni 2014/2016, avendo
riguardo al cronoprogramma dei lavori pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e
stanziate nel bilancio, ancorché non inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a

euro. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate def titolo IV e di pagamento delle spese del titolo I, dovranno
essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere l'oblettivo di rispetto del patto di

stabilita interno.
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| VERIFICA ATTENDIBILITA’' E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE \
2014-2016

Il bilancio pluriennale & redatto In conformitd a quanto previsto dall’articolo 171 del TUEL e
secondo lo schema approvato con il D.P.R. n. 194/1996,

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed

interventi.
Le spese coirrent! sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziament| previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di
spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio piuriennale tengono conto:

o dell’osservanza dei principi del bilanclo previsti daliarticolo 162 del TUEL e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

o del mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese
di investimento;

a del tasso di inflazione programmato tenendo conto del costi effettivi e certi e delle maggiori o
minori spese scaturenti da impegni assunti negli anni precedenti e dai nuovi programmi;

Q degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell‘articolo 200 ¢
dell’articolo 201, comma 2, del TUEL;

o delle linee programmatiche relative alle azioni e al progetti da realizzare presentate all’'organo
consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del TUEL,;

del piano generale di sviluppo dell’ente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei laveri pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cul al‘art. 91 del TUEL;

del rispetto del patto di stabilitd interno e del vincoli di finanza pubblica;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immohiliare;

O 000 0D D C

delie riduzioni del trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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Le previsioni pluriennali 2014-2016, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate Previsione 2014 Previsicne 2015 Previsione 2016 totale triennio
Titolo | 8.378.800,00 8.325.200,00 8.170.200,00 24.874.200,00
Titolo II 365.000,00 228.700,00 228.700,00 822.400,00
Titolo Il 1.425.200,00 1.338.740,00 948.150,00 3.712.080,00
Titolo IV 2.536.189,00 630.000,00 1.341.111,00 4.507.300,00
Titolo V 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 7.500.000,00
somma 15.205.189,00 13.022.640,00 13.188.161,00 41.415.990,00
Avanzo di
amministrazione 394.078,00 - - 394.078,00
totale 15.589.267,00 13.022.640,00 13.188.161,00 41.810.068,00
Spesa Previsione 2014 [Previsione 2015  [Previsione 2016  |iotale triennio
Titolo | 9.655.600,00 9.269.740,00 8.889.750,00 27.815.090,00
Titolo 1l 2.805.267,00 630.000,00 1.341.111,00 4.776.378,00
Titolo Il 3.138.400,00 3.122.900,00 2.957.300,00 8.218.600,00
somma 15.599.267,00 13.022.640,00 13.188.161,00 41.810.068,00
disavanzo presunto - - - -
totale 15.599.267,00 13.022.640,00 13.188.161,00 41.810.068,00

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:
Classificazione delle spese correnti perinterventi
Var. % su
Previsione 2014 |Previsione 2015 jvar. % su 2014 Iprevisione 2016|2015

01 - Personale 3.216.570,00 3.216.570,00 100,00f 3.216.570,00 100,00
02 - acquisto beni di consumo
efo materie prime 119.850,00 115.800,00 9662 100.300,00 8661
03 - Prestazioni di servizi 4.493.300,00 4.214.400,00 93,791 4.059.800,00 96,33
04 - Utilizzo beni di terzi 800,00 800,00 100,00 800,00 100,00
05 - Trasferimenti 1.019.700,00 965.800,00 84,71 778.600,00 80,62
06 - Interassi passivi e oneri
finanziari diversi 270.150,00 246.850,00 91,38 224.160,00 20,81
07 - imposte e tasse 263.850,00 269.050,00 101,97 269.050,00 100,00
08 - oneri straordinari di
gestione corrente 53.000,00 45.000,00 84,91 45.000,00 100,00
09 - ammorfamento di esercizio
10 - Fonso svalttazione credit 65.000,00 80.000,00 123,08 85.000,00 106,25
11 - fondo di riserva 153.380,00 115.470,00 75,28 110.470,00 9567

Totale spese correnti 9.655.600,00 9.269,740,00 96,00| 8.889.750,00 95,90

Per quanto riguarda le spese di personale

& stato previsto un andamento coerente con quanto

indicato nella bozza di deliberazione della giunta ad oggetto “programma di fabbisogno di
personale e conseguente nuova dotazione organica per il triennio 2014/2016"
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio plurtennale risulta cosi finanziata:

Copertura finanziaria degli investimenti programmati o
Tiolo IV Previsione 2014 Previsione 2015 Previsione 2016 totale triennio
alienazione di beni 2.158.189.00 30.000,00 641.111,00 2.829.300,00
trasferimenti c/capitale
stato 120.000,00 120.000,00
trasferimenti c/capitale
da enti pubblici -
trasferimenti altri
soggetti 258.000,00 600.000,00 700.000,00 1.558.000,00
Totale 2.536.189,00 630.000,00 1.341.111,00 4.507.300,00
Titolo v -
finanziamenti a breve
temine
assunzione di mutui e
altrni prestiti
emissione di prestiti
obbligazionari -
totale -
Avanzo di
amministrazione 394.078,00 394.078,00
risorse correnti per
investimento
Totale 394.078,00 - - 394.078,00
OO0UU 50% parte
comrente 125.000,00 125.000,00
Totale entrate conto
capitale 2.805.267,00 630.000,00 1.341.111,00 4.776.378,00
Spesa titololi 2.805.267,00 630.000,00 1.341.111,00 4,776.378,00

In merito a tali previsioni si osserva:

a) finanziamento con alienazione di beni immobili
I proventi previsti sono attendibili in relazione all’identificazione dei beni immobili da cedere ed
alle stime del valore di mercato effettuate dall’'ente come evidenziato dalla delibera di giunta
comunale n. 18 del 20/02/2014 e nella proposta di delibera che dovra essere approvata dal

consiglio comunale.

b} trasferimenti di capitale
I trasferimenti di capitale previsti sono attendibili in relazione alle comunicazioni trasmesse dai

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Piano alienazioni e valorizzazioni immobiliari

I beni immobili suscettibili di alienazione o valorizzazione sono stati individuati dal’ente con
delibera n. 18 del 20/02/2014 e nella proposta di delibera che dovra essere approvata dal

consiglio comunale.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2013;

- del bilancio degli enti e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli effetti derlvanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
i‘ente;
degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e suile
spese;

- del vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferiment! erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative al concorso
degli enti locall alla realizzazione degli oblettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gid prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale
e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capltale;

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme l[a previslone dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano
generale di svijuppo dell'ente, il pianc triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei
pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per |'anno 2014 sara possibile a

condizione che siano concretamente reperitl | seguenti finanziamenti:
» accertamento e riscossione dei proventi da alienazione di beni e dei permessi a costruire;

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita interno)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2014, 2015 e
20186, gli oblettivi di finanza pubblica a condizione che vengano realizzate le previsioni di entrata;

e) Riguardo agli organismi partecipati
ai sensi dell'art, 147-quater del D.L. 174/2012 convertito in L. 213 del 07/12/2012, Vente deve

dotarsi di un idoneo sistema di controllo delle societa partecipate non quotate. Tali controHi
devono essere esercitati dalle strutture proprie dell'ente che ne sono responsabili.

f) Riguardo al sistema informativo contabile
L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene necessarlo
che il sistema informative — contabile sla organizzato per la rilevazione contestuale delle seguenti

spese:
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spese di personale come individuate dali’art.1 comma 557 (o 562) delia legge 296/06,
spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08);

spese sottoposte ai Hmiti di cul all’art.6 del d.l. 78/2010;

spese sottoposte ai limiti dell'art. 1, commi 138, 141 e 143 della legge 228/2012.
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CONCLUSIONI

In relazione alie motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del Tuetl e
tenuto conto:

o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
o delle variazioni rispetto all'anno precedente

Forgano di revisione: ASFEL

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di legge, dello statuto
del’ente, del regolamento di contabilita, dei principl previsti dall’articolo 162 del Tuel, dei
postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio
e dei programmi e progetti;

- ha rilevato {a coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, perfanto, parere favoreveole sulla proposta di bilancio di previsione 2014 e sui

documenti allegati,
L'ORGANQ D@VI IONE

§

\

tDott. Gluseppe Cortese

Gy e
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