
 1 

  

    

 

 

 

Città di Samarate 

Provincia di Varese  
                             
 

 

 

 

 

 

 

 

 

RELAZIONE  

DI FINE MANDATO 

ANNI 2019 – 2024 

 

 
(art. 4, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149) 

 

 

 

 

 

Sindaco Enrico PURICELLI 

 

C
O

M
U

N
E

 D
I S

A
M

A
R

A
T

E
 - A

O
O

H
736 - R

E
G

_U
F

F
IC

IA
LE

 - 0007185 - Ingresso - 27/03/2024 - 10:46



 2 

INDICE 

 

Premessa ed introduzione alla relazione di fine mandato 

 

Parte I – Dati generali 
 

 

Parte II – Attività normativa e amministrativa 

 

 

Parte III – Situazione economico finanziaria dell’Ente 

 

 

Parte IV – Rilievi degli organi esterni di controllo 

 

 

Parte V – Organismi controllati 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C
O

M
U

N
E

 D
I S

A
M

A
R

A
T

E
 - A

O
O

H
736 - R

E
G

_U
F

F
IC

IA
LE

 - 0007185 - Ingresso - 27/03/2024 - 10:46



 3 

 

 

C
O

M
U

N
E

 D
I S

A
M

A
R

A
T

E
 - A

O
O

H
736 - R

E
G

_U
F

F
IC

IA
LE

 - 0007185 - Ingresso - 27/03/2024 - 10:46



 4 

Premessa 

 

 
La presente relazione viene redatta dal Sindaco del Comune di Samarate, Enrico Puricelli, ai sensi 

dell’art. 4, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e 

premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 

maggio 2009, n. 42” per descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante 

il mandato, con specifico riferimento a: 

 

a) sistema ed esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei Conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso 

di convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella 

gestione degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del 

comma primo dell’articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi 

rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni 

standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, 

anche utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di 

prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento comunale. 

 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di 

scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve essere 

certificata dall’organo di revisione e trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei 

Conti. 

 

La relazione di fine mandato e la relativa certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale entro i 

sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall’Organo di Revisione e deve riportare 

la data di trasmissione alla sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti. 

 

La presente relazione è redatta seguendo lo schema tipo di cui all’Allegato B del decreto 

ministeriale 26 aprile 2013 (G.U. n. 124 del 29 maggio 2013) e, secondo quanto previsto dallo 

stesso, la maggior parte delle tabelle sono desunte dai questionari inviati dall’organo di revisione 

economico-finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1, 

comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005.  

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato in occasione di altri 

adempimenti di legge in materia, al fine di operare un raccordo tecnico sistematico tra i vari dati.  

 

Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità 

dell’ente. 

 

Con riguardo all’esercizio 2023 i dati riportati sono quelli di pre-consuntivo, in attesa 

dell’approvazione del rendiconto di gestione 2023 che il Consiglio comunale è tenuto ad approvare 

entro il 30 aprile 2024. 
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 5 

 

PARTE I – DATI GENERALI 

 

 
1.1 Popolazione residente  

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Popolazione residente 16210 16192 16192 16176 16186 

 

 

1.2 Organi politici 
 

Composizione della Giunta Comunale  

Cognome e Nome Carica 

Puricelli Enrico Sindaco dal 26/05/2019 

Alampi Nicoletta Simona Vice Sindaco e assessore dal 12/06/2019 

Orlando Maura Assessore dal 12/06/2019 

Pozzi Luciano Assessore dal 12/06/2019 

Bertagnoli Stefano Assessore dal 12/06/2019 

Farinon Linda Assessore dal 12/06/2019 

 

Composizione del Consiglio Comunale 

Cognome e Nome Carica 

Caligiuri Rosella Presidente del Consiglio Comunale dal 

24/06/2019 

Caligiuri Rosella Consigliere dal 12/06/2019 fino al 24/06/2019 

Alampi Nicoletta Simona Consigliere dal 30/05/2019 fino al 12/06/2019 

Barban Alberto Consigliere dal 12/06/2019 

Bertagnoli Stefano Consigliere dal 30/05/2019 fino al 12/06/2019 

Piantanida Matteo Roberto Consigliere dal 12/06/2019 

Brambilla Maurizio Consigliere dal 12/06/2019 

Farinon Linda Consigliere dal 30/05/2019 fino al 12/06/2019 

Mainini Giovanni Consigliere dal 12/06/2019 

Moi Laura Consigliere dal 12/06/2019 

Primerano Pierina Consigliere dal 12/06/2019 

Tarantino Leonardo Consigliere dal 12/06/2019 

Verga Claudio Amedeo Consigliere dal 12/06/2019 

Trimboli Domenico Consigliere dal 12/06/2019 

Iorio Rossella Consigliere dal 12/06/2019 

Bosello Chiara Consigliere dal 12/06/2019 fino al 18/10/2022 

Vismara Stefanie Consigliere dal 19/10/2022 fino al 28/06/2023 

Provani Augusto Consigliere dal 28/06/2023 

Borsani Giovanni Consigliere dal 30/07/2020 

Bossi Paolo Consigliere dal 12/06/2019 fino al 30/07/2020 

Cariglino Alessandra Consigliere dal 12/06/2019 

Costantino Fortunato Consigliere dal 12/06/2019 fino al 30/12/2021 

Zocchi Tiziano Domenico Consigliere dal 12/06/2019 

Sozzi Alessio Consigliere dal 01/01/2022 
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 6 

 

 

 

1.3 Struttura Organizzativa 

 

Organigramma 

 

Fino al 31 marzo 2021 

 
Centro di Responsabilità Servizi Uffici

Area Istituzionale

Area servizi generali, al cittadino e 

alle imprese

Servizio informatico; Polizia 

Amministrativa, commercio e sportello 

unico delle imprese

Segreteria/Affari 

generali; 

Archivio/protocollo

/centralino/messi; 

U.R.P./Comunicazio

ne; Demografici ed 

elettorale

Area Finanziaria Bilancio e programmazione finanziaria Economato

Area risorse logistica e partecipazioni 

comunali

Logistica, gare e contratti; Tributi; Gestione 

del Personale

Partecipazioni 

Comunali

Area socio culturale

Servizi scolastici e asilo nido; Biblioteca; 

Cultura e sport Assistenza sociale

Area lavori pubblici e ambiente

Lavori pubblici; Manutenzioni e 

patrimonio; Ecologia e tutela ambiente

Area urbanistica

Edilizia privata; 

Urbanistica

Area Polizia locale e protezione civile  
 

 Dal 1° aprile 2021 

 
Centro di Responsabilità Servizi Uffici

Area Istituzionale

Area servizi generali e culturali Cultura 

Segreteria/Affari 

generali; 

Archivio/protocollo

/centralino/messi; 

U.R.P./Comunicazio

ne; Demografici ed 

elettorale

Area finanziaria Bilancio e programmazione finanziaria Economato

Area risorse logistica e partecipazioni 

comunali

Logistica, gare e contratti; Tributi; Risorse 

umane

Partecipazioni 

Comunali

Area socio educativa e Biblioteca

Servizi sociali; Politiche giovanili; Servizi 

educativi; Servizi scolastici; Asilo nido; 

Biblioteca

Area lavori pubblici e ambiente

Lavori pubblici; Manutenzioni e 

patrimonio; Ecologia e tutela ambientale

Area urbanistica

Edilizia privata; 

Urbanistica

Area Polizia locale e protezione civile, 

Sicurezza informatica,Attività 

produttive e sportive 

Polizia locale; Servizio informatico; Polizia 

Amministrativa, commercio e sportello 

unico delle imprese; Sport  
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 7 

 

 

Dal 1° agosto 2023 

 
Centro di Responsabilità Servizi Uffici

Area 1 - Finanziaria e servizi al 

Cittadino

Bilancio e programmazione finanziaria; 

U.R.P; Demografici

Area 2 - Risorse e servizi generali

Tributi; Logistica gare e contratti; Risorse 

umane; Affari generali

Partecipazioni 

Comunali; 

Comunicazione

Area 3 - Territorio

Edilizia privata; Urbanistica; Lavori 

pubblici; Manutenzioni patrimonio; 

Ecologia e tutela ambientale

Area 4 - Servizi alla persona

Servizi Sociali; Politiche giovanili; Servizi 

educativi; Istruzione; Asilo nido; 

Biblioteca; Cultura; Sport

Area 5 - Polizia locale

Polizia stradale; Servizio informatico e 

videosorveglianza; Sportello unico delle 

imprese (SUAP)  
 

 

 

 

Direttore non presente 

Segretario dott. Rocco Roccia  

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 53 del 11/09/14 

in convenzione con i comuni di Solbiate Arno, Brunate e 

Colverde; 

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 10 del 

07/02/2017 è stata sciolta la convenzione con il comune di 

Solbiate Arno ed è stata attivata la nuova convenzione con i 

comuni di Appiano Gentile, Brunate e Colverde; 

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 2 del 05/05/2020 

è stata sciolta la convenzione con il comune di Appiano 

Gentile e Brunate ed è stata attivata la nuova convenzione 

con i comuni di Vizzola Ticino e Colverde; 

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 31 del 

20/10/2022 è stata sciolta la convenzione con i comuni di 

Vizzola Ticino e Colverde ed è stata attivata la nuova 

convenzione con i comuni di Erba e Barni (CO). 

Numero dirigenti  

Numero posizioni 

organizzative 

7 fino al 31/07/2023 

5 dall’01/08/2023 

Totale personale dipendente 61 alla data del 31/12/2023 
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 8 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente 

 

L’Ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che 

sono state elette dopo lo svolgimento delle elezioni.  

L’Ente non è commissariato, e non lo è mai stato nel periodo del mandato. 

L’Amministrazione si è insediata nel mese di giugno 2019 ed il mandato si è svolto regolarmente, 

approvando gli atti fondamentali e di legge nei tempi previsti. 

 

 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

 

L’Ente, pur in uno scenario legislativo assai mutevole, che ha reso difficile la pianificazione, ha 

reperito le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli 

interventi in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nell’immediato e nel breve periodo il 

mantenimento di un corretto equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa, nel 

rispetto delle norme sulla finanza locale.  L’assenza di questo equilibrio, in un intervallo di tempo 

non trascurabile, può portare l’ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove 

l’operatività normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio 

dei conti. Nella programmazione finanziaria, si sono resi necessari utilizzi di posta in entrata quali: 

quote avanzo di amministrazione e somme di oneri concessori, sempre nei limiti di legge. L’Ente ha 

sempre operato con buona liquidità e nel periodo non ha mai attivato anticipazioni di cassa. 

Nel periodo del mandato: 

- l’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 TUEL; 

- l’Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis TUEL; 

- l’Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter e 243-quinques del 

TUEL e/o al contributo di cui all’art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12. 

 

 

1.6 Situazione del contesto interno/esterno 

 

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticità riscontrate e 

le soluzioni realizzate durante il mandato. 

 

AREA 1 – FINANZIARIA E SERVIZI AL CITTADINO 

Con riferimento alla situazione finanziaria, il mandato elettivo 2019-2024 è stato coinvolto per gran 

parte del periodo dalle crisi globali legate all’emergenza COVID e al conflitto tra Russia e Ucraina, 

con gravi conseguenze relative all’aumento dei prezzi dei materiali e delle fonti energetiche. Grazie 

alla solidità dei propri bilanci e al contributo dell’intervento statale, il Comune è riuscito a superare 

tali emergenze e a garantire gli equilibri finanziari nel corso degli anni. 

Per quanto riguarda i servizi al cittadino, gli stessi sono stati caratterizzati da una costante spinta 

alla digitalizzazione e gli uffici coinvolti, soggetti anche a un grande ricambio di personale, hanno 

dovuto adeguarsi in tempi brevi alle novità introdotte, quali l’introduzione dell’anagrafe nazionale 

della popolazione residente (ANPR) e i pagamenti tramite pago PA. 

 

AREA 2 – RISORSE E SERVIZI GENERALI 

Nel corso di tutto il quinquennio le criticità riscontrate sono riferibili a due principali problemi: a) 

carenza di personale; b) continuo mutamento del quadro normativo. Circa il primo punto, i vincoli 

imposti dal legislatore nel contenimento della spesa di personale contenuti nel Decreto crescita 

hanno comportato la necessità di adeguare le entrate al fine di disporre delle risorse necessarie a 

garantire il mantenimento del personale in servizio. In particolare, nell’anno 2022 è stato rilevato un 

C
O

M
U

N
E

 D
I S

A
M

A
R

A
T

E
 - A

O
O

H
736 - R

E
G

_U
F

F
IC

IA
LE

 - 0007185 - Ingresso - 27/03/2024 - 10:46



 9 

drastico calo di personale in uscita per pensionamenti che tuttavia è stato sostituito solo nell’anno 

2023. Unitamente all’incremento delle entrate, si è provveduto ad una revisione delle macrostrutture 

dell’ente al fine di ottimizzare al meglio i servizi. 

In merito al mutamento continuo del contesto normativo rilevato sia in ambito tributario (normativa 

ARERA, Statuto diritti contribuente), in ambito di procedure di gara (nuovo codice degli appalti) e 

nella predisposizione degli atti di programmazione (acquisti, fabbisogno di personale, adempimenti 

verso le partecipate) si è provveduto a garantire un costante aggiornamento del personale ed al 

ricorso di strumenti tecnologici adeguati a supportare i singoli uffici. 

 

AREA 3 – TERRITORIO 

La crisi legata all’emergenza COVID ed al conflitto tra Russia e Ucraina e gli interventi normativi 

susseguitesi per rilanciare l’economia hanno avuto forti ripercussioni sull’area tecnica. 

Per quanto riguarda gli interventi di edilizia privata, l’introduzione nel 2020 del cosiddetto 

“superbonus” ha aumentato notevolmente, oltre che il numero di pratiche da istruire, le istanze di 

accesso agli atti per la verifica dello stato legittimo degli immobili, per i quali si è intervenuti 

esternalizzando il servizio di archivio e digitalizzando la procedura di accesso e rilascio atti. 

Per quanto concerne i lavori pubblici, il maggiore impatto è conseguente all’approvazione del 

PNRR ed all’ammissione a finanziamento di 13 opere nell’ambito della misura rigenerazione 

urbana, delle quali 11 cantierizzate. L’aumento dei costi ha avuto risvolti soprattutto per la 

costruzione della nuova palestra comunale, cui si è fatto fronte accedendo a risorse proprie e 

dell’apposito fondo ministeriale. 

 

AREA 4 – SERVIZI ALLA PERSONA 

Il quinquennio di mandato ha visto il mantenimento dei servizi già attivi e l’avvio di nuovi 

interventi. 

In particolare sono state strutturate alcune gestioni, stante l’aumento dell’utenza o per riduzioni di 

organici di personale dipendente: rinnovata la gestione in concessione esterna del servizio cdd 

anche per il triennio 2021-2024; avviata gestione esterna in appalto per i servizi educativi sociali, 

unificando gli interlocutori per i servizi di assistenza domiciliare minori, spazio neutro e centro 

minori semiresidenziale (questi ultimi due in precedente gestione diretta), l’avvio sperimentale di 

un appalto di educativa per disagio adulti, che ha espresso la necessità di una programmazione a 

lungo termine con un nuovo avvio di appalto pluriennale dal 2024; mantenuti i servizi di assistenza 

educativa scolastica agli alunni con disabilità e servizio di pre/post scuola (in appalto) e di 

ristorazione scolastica (in concessione); riavviato, dopo un periodo di assenza, il servizio di 

controllo qualità del servizio di ristorazione con un appalto triennale 2020-2023; avviata inoltre nel 

corso del 2023 la gestione integrata dell’asilo nido, che ha consentito il mantenimento della 

professionalità delle educatrici dipendenti comunali ancora in servizio, implementate da personale 

educativo esterno, così da garantire il recupero della capienza massima di funzionamento. 

E’ stato valorizzata l’attenzione alla cura dei minori nel periodo estivo: mantenendo costante il 

sostegno l’accordo con la parrocchia per la realizzazione dell’oratorio estivo, realizzando un campo 

estivo per i minori frequentanti le scuole dell’infanzia statale (primo campo estivo nel luglio 2023) 

e garantendo la copertura dei minori con disabilità nei centri estivi di diverso grado. 

I servizi alla persona nel mandato elettivo 2019-2024 hanno fronteggiato la pandemia sanitaria 

Covid-19 con importanti adeguamenti gestionali ed emergenziali, che hanno comportato 

riorganizzazione dei servizi (negli spazi, nelle modalità e nei tempi), l’adesione a bandi di 

finanziamento (arredo scolastico) e la gestione di risorse da destinare alle famiglie (p.es. emergenza 

alimentare).  

Sempre crescente è stato il coinvolgimento della progettualità all’interno dell’ambito distrettuale, 

che ha ampliato la gestione di maggiori ambiti di intervento, tra questi la centralità del servizio 

tutela minori, ma anche la gestione delle risorse statali previste per il potenziamento del servizio 
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sociale e la nuova gestione dei servizi abitativi pubblici, per i quali è stato pubblicato a fine 2021 i 

primo bando distrettuale a seguito della prima programmazione annuale distrettuale del medesimo 

anno. Nel 2024 è stata inoltre avviata la collaborazione con Auser di Gallarate, ente del terzo settore 

attivo nel sociale, per la gestione dell’automezzo attrezzato per il trasporto di carrozzine, al fine di 

migliorare la risposta al bisogno di trasporto sociale. 

Nel corso del quinquennio anche l’area dei servizi alla persona ha subito cessazioni di personale, 

non facilmente ripristinate per vincoli assunzionali e tempistiche amministrative. Sono state 

pertanto attuate alcune misure compensative per limitare gli effetti sui servizi; tra questi l’appalto 

temporaneo del segretariato sociale e la gestione esternalizzata del servizio biblioteca.  

Anche a seguito delle assunzioni dell’estate 2023, a seguito dei precedenti pensionamenti, 

l’Amministrazione Comunale ha avviato il progetto #Samalive su finanziamento regionale che ha 

consentito la realizzazione di numerosi interventi educativi (corsi, laboratori, eventi) a favore dei 

minori 0-17 anni, sia in gestione diretta che in collaborazione con enti del terzo settore, che ha, tra 

gli altri, permesso anche di ampliare e sostenere il progetto parrocchiale Doposcuola, già attivo da 

diversi anni sul territorio. 

Numerose le proposte di sostegno economico alla cittadinanza: oltre a quelli in gestione a fondi 

statali o regionali, prevalentemente tramite l’ambito distrettuale, l’Amministrazione ha anche 

promosso nuovi bandi, confermati per più annualità, quali: bonus nuovi nati dal secondo figlio (anni 

2020, 2021, 2022), contributo spese odontoiatriche (anni 2021, 2022), bonus mensa dal secondo 

figlio (a.s. 2020/2021, a.s. 2021/2022, a.s. 2022/2023). 

In ambito culturale, l’Amministrazione ha mantenuto la gestione diretta di alcuni eventi e 

valorizzato sempre più il supporto, anche economico, alle proposte delle associazioni del territorio 

rivolte alla cittadinanza, tra queste anche la realizzazione delle Notti Bianche estive, in 

collaborazione con Pro Loco e associazione commercianti. 

Da agosto 2021, la Biblioteca Comunale ha riorganizzato gli orari di apertura, con introduzione di 

fasce favorevoli a una fruizione più ampia, grazie all’introduzione di un orario serale e del sabato 

mattina. Da gennaio 2023, a seguito della liquidazione dello storico sistema bibliotecario consortile 

Panizzi di Gallarate, la biblioteca è entrata nel Sistema Bibliotecario Busto Arsizio – Valle Olona. 

Nel corso del 2021, a seguito della liquidazione della Fondazione Montevecchio, si è inoltre ripresa 

la gestione diretta della Villa Montevecchio, per la quale è stato necessario recepire i contratti in 

essere e riavviare la promozione e la concessione degli spazi. 

In ambito sportivo, sempre nel 2021 è stato aggiudicato l’affidamento pluriennale della gestione del 

campo polisportivo di Verghera (campo di calcio e pista di atletica), nel 2023 è stato inoltre 

pubblicato avviso per raccolta di manifestazioni di interesse sui vari impianti polisportivi, al fine di 

programmare al meglio le nuove procedure di concessione. 

Anche per i servizi alla persona, dall’anno 2020 è stata potenziata la gestione digitalizzata, con 

l’utilizzo crescente di istanze on line, dei pagamenti tramite PagoPA e della fatturazione elettronica. 

 

 

AREA 5 – POLIZIA LOCALE 

Con riferimento alle attività di controllo territorio, il mandato elettivo 2019-2024 è stato interessato 

per gran parte del periodo dalla crisi globale connessa all’emergenza COVID, con importanti 

ripercussioni sul servizio di Polizia Locale. Terminata la fase emergenziale il Comando di Polizia 

Locale ha vissuto un periodo di profonda trasformazione nel corso del biennio 2022 – 2023. In 

particolare è avvenuto il turn-over di buona parte del personale che ha comportato un ritorno 

parziale a regime alla fine dell’anno 2023. 

Per quanto riguarda le attività produttive la situazione si sta gradualmente ricollocando sui dati del 

periodo antecedente l’emergenza sanitaria. 
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Infine nell’anno 2021 è cominciata una intensa attività di ristrutturazione informatica comunale che 

ha comportato da un lato la riorganizzazione dei servizi telefonici e dall’altro forti investimenti 

nelle apparecchiature informatiche e nello sviluppo della digitalizzazione e dei servizi in “Cloud”. 

 

 

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 

ai sensi dell’art. 242 del TUEL 

 

L’ente non risulta strutturalmente deficitario per nessuno degli anni ricompresi nel mandato. 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Numero parametri 8 8 8 8 8 

Parametri positivi 0 0 0 0 0 

Ente deficitario NO  NO NO NO NO 
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 12 

 

PARTE II - ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 

 
1.  Attività normativa 

 

Durante il mandato elettivo non sono state apportate modifiche allo Statuto comunale, mentre sono 

state apportate diverse modifiche ai Regolamenti comunali, come di seguito riportato. 

 

Deliberazioni relative a modifiche ai Regolamenti di competenza della Giunta comunale 

 

N. DATA OGGETTO PRINCIPALI 

MOTIVAZIONI 

DELLE 

MODIFICHE 

APPORTATE 

95 27/06/2019 Piano triennale della prevenzione della corruzione 

anni 2017/2018. Regolamento per la disciplina 

della fornitura di beni, servizi e lavori in 

affidamento diretto - sospensione 

Adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente 

26 16/03/2020 Regolamento per il funzionamento della Giunta 

Comunale 

Nuovo regolamento 

per introduzione 

sedute in modalità 

audio-video 

conferenza 

27 30/03/2021 Modifiche al vigente regolamento per 

l'organizzazione degli uffici e dei servizi 

Riorganizzazione delle 

Aree dell’ente 

    

112 17/10/2022 Modifiche al vigente regolamento di 

organizzazione degli uffici e dei servizi 

Adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente in tema di 

progressioni verticali 

115 25/10/2022 Modifiche al vigente regolamento comunale per la 

costituzione e la ripartizione del fondo incentivi 

per le funzioni tecniche 

Adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente e correzione 

errori materiali 

96 31/07/2023  Modifiche al vigente Regolamento per 

l’Organizzazione degli uffici e dei servizi 

Riorganizzazione delle 

Aree dell’ente 

160 30/11/2023 Modifica al regolamento per il funzionamento 

della giunta comunale 

Modifica delle 

modalità di 

svolgimento delle 

sedute in modalità 

audio-video 

conferenza 

161 30/11/2023 Modifiche al vigente Regolamento per 

l’Organizzazione dei Servizi e degli Uffici 

Comunali – Sezione II° - Procedura delle 

Selezioni 

Adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente in tema di 

procedure selettive 
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Deliberazioni relative a modifiche ai Regolamenti di competenza del Consiglio comunale 

 

N. DATA OGGETTO PRINCIPALI 

MOTIVAZIONI 

DELLE 

MODIFICHE 

APPORTATE 

10 25/03/2019 Regolamento per l'applicazione dell'imposta unica 

comunale (IUC) - modifiche 

Adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente in tema di 

IMU, TARI e TASI 

6 28/01/2019 Istituzione del registro comunale delle 

disposizioni anticipate di trattamento - legge 

22/12/2017 n. 219 - approvazione regolamento 

Nuovo regolamento 

per adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente in tema di 

DAT 

27 08/07/2019 Approvazione regolamento commissioni 

consultive 

Nuovo regolamento 

per semplificazione 

delle procedure e 

coordinamento; 

partecipazione 

cittadini 

28 08/07/2019 Regolamento del consiglio comunale - 

approvazione modifiche/integrazioni al capo III 

"commissioni consiliari" 

Semplificazione delle 

procedure e 

coordinamento 

3 05/05/2020 modifica al regolamento per la gestione degli orti 

urbani su terreni di proprietà comunale 

Adeguamento in base 

alla concreta gestione 

a seguito della prima 

approvazione 

13 16/06/2020 modifica regolamento polizia mortuaria Adeguamento in tema 

di apertura dei cimiteri 

e di requisiti per il 

rilascio delle 

concessioni cimiteriali 

23 15/07/2020 approvazione del regolamento di disciplina 

dell'imposta municipale propria (IMU) 

Adeguamento alla 

normativa nazionale 

vigente 

31 30/07/2020 Revisione parziale del vigente Regolamento 

Edilizio comunale - Adozione 

Adeguamento in tema 

di Commissione 

edilizia e modifiche 

varie per 

aggiornamenti 

normativi 

40 27/10/2020 Revisione parziale del vigente Regolamento 

Edilizio comunale - Approvazione 

Approvazione 

definitiva (nessuna 

osservazione a seguito 

dell’adozione con 

delibera n. 31 del 

30/07/2020) 

6 28/04/2021 Approvazione del regolamento per l'applicazione Adeguamento alla 
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del canone patrimoniale di concessione, 

autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del 

canone mercatale 

normativa nazionale 

vigente 

20 26/05/2021 Approvazione regolamento per cambio alloggio 

sap 

Nuovo regolamento 

per definizione di 

procedure uniformi tra 

i Comuni del Distretto 

di Gallarate, in 

accordo con ALER 

46 28/12/2021 Regolamento per la concessione del patrocinio 

comunale - approvazione - conseguente modifica 

regolamento concessione contributi, sussidi, beni 

mobili e immobili a gruppi e associazioni 

Nuovo regolamento 

per la disciplina 

dettagliata del 

patrocinio 

8 30/05/2022 Regolamento per la disciplina dell'imposta unica 

comunale - modifiche 

Conferma a regime 

dell’agevolazione 

TARI 50% per 

famiglie in situazione 

di disagio economico 

17 25/07/2022 Approvazione modifica regolamento servizio asilo 

nido comunale 

Modifiche varie 

relative a 

organizzazione del 

servizio, calendario e 

orario, disciplina degli 

aspetti di 

accesso/recesso, 

inserimento e gestione 

contabile 

46 28/12/2023 Modifica al regolamento di polizia mortuaria - 

integrazione articolo per funerali di povertà 

Introduzione della 

disciplina per i 

funerali di povertà 

 

2. Attività tributaria 
 

2.1 Politica tributaria locale. 

 

 

2.1.1 ICI/IMU 

 

IMU 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota abitazione 

principale 

0,51% 0,51% 0,51% 0,51% 0,51% 

Detrazione abitaz. 

Principale 

200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 

Aree fabbricabili 1% 1% 1% 1% 1% 

Fabbricati abitativi 

non utilizzati 

1% 1% 1% 1% 1% 

Immobili ad uso 

commerciale, 

industriale, ecc 

1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 
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* riduzione del 50% della base imponibile 

 

2.1.2 Addizionale IRPEF 

 

Addizionale IRPEF 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota unica No No No Sì Sì 

Fascia Esenzione 12.000,00 12.000,00 12.000,00 13.000,00 13.000,00 

Differenziazione 

aliquote 

Si Si Si No NO 

 

* a decorrere dall’anno 2012 all’anno 2021 le aliquote sono differenziate sulla base dei seguenti 

scaglioni di reddito: 

 
Scaglioni di reddito complessivo Aliquota 

addizionale IRPEF 

Fino ad Euro 15.000,00 0,65 % 

Oltre Euro 15.000,00 e fino ad Euro 

28.000,00 

0,66 % 

Oltre Euro 28.000,00 e fino ad Euro 

55.000,00 

0,67 % 

Oltre Euro 55.000,00 e fino ad Euro 

75.000,00 

0,74 % 

Oltre Euro 75.000,00 0,75 % 

 

 
2.1.3 Prelievi sui rifiuti 

 

Prelievi sui rifiuti 2019 2020 2021 2022 2023 

Tipologia TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di copertura 100% 100% 100% 99,95% 100,00% 

Costo pro capite 96,92 96,11 103,72 103,02 104,62 

 

 

 

3. Attività amministrativa 

 

3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni 

La norma generale, in particolare l’art.147 e ss. del TUEL, prevede l’utilizzo di un sistema 

articolato dei controlli interni, la cui consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche 

dell’ente.  Il contesto è sempre lo stesso, e cioè favorire il miglioramento dell’operatività della 

complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto sono profondamente diversi con il 

variare del peso specifico del comune. 

La normativa di riferimento in materia di controllo di gestione è stata riformata dall’art. 3, comma 

2, del D.L. 10/10/12 n. 174, “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti 

territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012” 

convertito nella legge n. 213/2012. 

Da tali  disposizioni normative, discende il  regolamento comunale sui controlli interni approvato 

con delibera del consiglio comunale n. 9 del 15/04/13 e successivamente modificato con delibera di 

consiglio comunale n. 67 del 27/11/14 e con delibera di consiglio n. 8 del 07/02/2017, che ha 
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affidato l’esercizio del controllo di gestione a ciascun Coordinatore d’Area, con il supporto 

dell’area Finanziaria, in riferimento alle attività organizzative e gestionali di propria competenza e 

agli obiettivi assegnati in sede di approvazione del P.E.G./Piano delle Performance. Di seguito si 

riportano le delibere di Giunta Comunale di presa d’atto del controllo sugli equilibri finanziari per 

ogni trimestre degli anni dal 2019 al 2024 del responsabile del servizio finanziario: 

 

anno 2019: 

n. 52 del 08/04/2019 

n. 100 del 08/07/2019 

n. 125 del 07/10/2019 

n. 1 del 13/01/2020 

 

anno 2020: 

n. 35 del 20/04/2020 

n. 60 del 09/07/2020 

n. 115 del 12/10/2020 

n. 2 del 18/01/2021 

 

anno 2021: 

n. 41 del 19/04/2021 

n. 87 del 12/07/2021 

n. 108 del 12/10/2021 

n. 9 del 14/02/2022 

 

anno 2022:  

n. 36 del 09/05/2022 

n. 76 del 25/07/2022 

n. 128 del 21/11/2022 

n. 14 del 08/02/2023 

 

anno 2023: 

n. 45 del 02/05/2023 

n. 94 del 31/07/2023 

n. 130 del 30/10/2023 

n. 22 del 12/02/2024 

 

 

Nel regolamento dei controlli interni, l’attività di controllo successivo, di regolarità amministrativa 

degli atti, è stata affidata al segretario comunale assistito dal personale, dallo stesso individuato 

all’interno dell’ufficio segreteria generale. 

 

3.1.1 Controllo di gestione 

 

Il controllo di gestione è un sistema di monitoraggio dell’attività dell’ente volto a garantire, o 

quanto meno a favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica 

gestione delle risorse pubbliche, l’imparzialità ed il buon andamento della pubblica 

amministrazione e la trasparenza dell’azione amministrativa. Si tratta peraltro della procedura 

diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso l’analisi delle 

risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantità e qualità dei servizi offerti, la funzionalità 

dell’organizzazione, l’efficacia, l’efficienza ed il livello di economicità. 
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Con riferimento agli obiettivi programmati, il livello di realizzazione, è stato di anno in anno 

approvato con gli atti ricognitori lo stato di attuazione dei programmi, in concomitanza all’atto della 

verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio dal Consiglio Comunale con i seguenti atti: 

 

n. 35 del 29/07/2019 

n. 34 del 29/09/2020 

n. 31 del 30/07/2021 

n. 16 del 25/07/2022 

n. 20 del 25/07/2023 

 

In sede di approvazione dei rendiconti, il Consiglio Comunale con propri atti: 

 

n. 17 del 29/04/2019 

n. 19 del 29/06/2020 

n. 19 del 25/05/2021 

n.   2 del 29/04/2022 

n.   7 del 28/04/2023 

 

sono state approvate le relazioni finali presentate dalle diverse aree in relazione agli obiettivi 

raggiunti. 

 

L’organo di revisione ha regolarmente inoltrato tutti i questionari richiesti, alla Sezione Regionale 

della Corte dei Conti Lombardia dal 2019 al 2024.  

La Corte dei conti in data 09/09/2021 protocollo n. 20502 ha indicato delle direttive in merito al 

rendiconto 2018. 

 

 

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione: 

 

Personale 

  

Nell’anno 2019 – primo dell’inizio del mandato amministrativo – la dotazione organica (approvata 

con deliberazione n. 27 del 18/02/2019) prevedeva n. 88 unità (di cui 69 a tempo pieno e 19 a 

tempo parziale). 

Successivamente la dotazione organica nel comune di Samarate, è stata approvata con le seguenti 

deliberazioni: 

- Giunta Comunale n. 27 del 18/2/20 ad oggetto: “approvazione del piano triennale dei 

fabbisogni di personale 2019/2020/2021 – ricognizione annuale delle eccedenze e 

programmazione dei fabbisogni di personale”. Al 31 dicembre anno 2021 il numero dei 

dipendenti in servizio era pari a 63 (n. 53 a tempo pieno e n. 11 a tempo parziale) oltre al 

Segretario Generale dell’ente 

 

- Giunta comunale n. 45 del 22/05/2022 ad oggetto: “Revisione della dotazione organica e del 

programma triennale dei fabbisogni di personale 2022/2024”. Al 31/12/2023 il numero dei 

dipendenti in servizio era pari a 63 (n. 53 a tempo pieno   e indeterminato, n. 9 a tempo 

parziale indeterminato e 1 tempo parziale determinato).  
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Lavori Pubblici  

 

 

Opere avviate ante 2019 e terminate  

 

ANNO OPERA IMPORTO 

IN € 

STATO DEI 

LAVORI 

2018 Manutenzione strade  € 150.000 Ultimati 

2018 Realizzazione pista ciclabile via Monte 

Berico 

€ 352.500 Ultimati 

2017 Adeguamento e messa a norma presso la 

scuola primaria Manzoni di Samarate – via 

Dante – 1^ lotto" 

€ 200.000 Ultimati 

 

 

Opere realizzate, avviate, in corso di affidamento 

 

ANNO OPERA IMPORTO 

IN € 

STATO DEI 

LAVORI 

2023 PNRR – Restauro Villa Montevecchio ed ex 

comando Polizia Locale 
1.000.000 

Appaltati 

2023 PNRR – Rifacimento manto campo sportivo 

San Macario 
600.000 

Appaltati 

2023 PNRR – Parcheggio scuola via De Amicis 150.000 Appaltati 

2023 PNRR – Riqualificazione ex scuole Cascina 

Costa 
150.000 

Appaltati 

2023 PNRR – Realizzazione pista ciclabile via San 

Gervaso 
300.000 

Appaltati 

2023 PNRR – Parcheggio palestra via Borsi 600.000 Appaltati 

2023 PNRR – Riqualificazione pista ciclabile via 

Agusta 
100.000 

Appaltati 

2023 PNRR – Rifacimento pista atletica Verghera 550.000 Appaltati 

2023 PNRR – Restauro Palazzo Municipale 500.000 Appaltati 

2023 PNRR – recupero sala Pozzi 100.000 In corso 

2023 PNRR – realizzazione pista ciclabile viale 

Europa tratto sud 
150.000 

In corso 

2023 Manutenzione straordinaria strade 2023 370.000 In corso di affidamento 

2023 Interventi miglioramento efficienza 

energetica impianti pubblica illuminazione 
2.066.081 

Avviati 

2021 Realizzazione palestra via Borsi 3.380.000 In corso 

2021 Interventi di adeguamento e messa a norma 

scuola primaria di Samarate 2° lotto 

120.000 Ultimati 

2021 Manutenzione straordinaria manti bituminosi 

e messa in sicurezza alcuni attraversamenti 

220.000 Ultimati 
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Gestione del Territorio  

 

 

Obiettivo Numero complessivo permessi di costruire richiesti nell’anno 

Inizio mandato Esercizio 2020 n. 25 

Fine mandato  Esercizio 2023 n. 31 

 

Obiettivo Numero complessivo permessi di costruire evasi nell’anno 

Inizio mandato Esercizio 2020 n. 17 

Fine mandato  Esercizio 2023 n. 2 

 

Obiettivo Numero complessivo di DIA, SCIA e Comunicazioni Attività Edilizia Libera 

Inizio mandato Esercizio 2020 n. 194 

Fine mandato  Esercizio 2023 n. 258 

 

 

 

Istruzione Pubblica  

 

Obiettivo Istruzione 

Garanzia del diritto allo studio 

Istituzione del Consiglio Comunale dei Ragazzi e delle Ragazze 

Valorizzazione del gruppo “Angeli Custodi” 

Promuovere iniziative di educazione civica 

Mantenimento tavoli di lavoro istituti scolastici – comune per la gestione 

efficace delle ore di servizio educativo a favore degli alunni con disabilità 

Supportare le famiglie durante i periodi di chiusura delle scuole 

Inizio mandato Assenza del Consiglio Comunale dei Ragazzi e delle Ragazze 

Presenza del gruppo “Angeli Custodi” negli attraversamenti di alcuni plessi 

scolastici 

Coinvolgimento degli istituti scolastici cittadini per le celebrazioni istituzionali 

e di giornate internazionali di particolare rilievo 

Presenza di una rete tra operatori comunali, ditta appaltatrice del servizio di 

assistenza educativa e referenti scolastici nella valutazione delle ore da 

assegnare 

Assenza di campo estivo infanzia per alunni scuole dell’infanzia statale 

Fine mandato  Finanziamento del piano diritto allo studio con assegnazioni di fondi crescenti 

per le attività di ampliamento dell’offerta formativa. 

Istituzione nel 2022, dopo concertazione con gli istituti scolastici, del 

Consiglio Comunale dei Ragazzi (regolamento approvato con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 37 del 29/11/2022; primo CCRR eletto nella seduta del 

30/5/2023) 

Mantenimento, in coordinamento al comando di Polizia Locale, del gruppo 

“Angeli Custodi” nonostante la riduzione delle disponibilità. 

Avvio da fine estate 2023 a primavera 2024 del progetto #Samalive su bando 

regionale Restiamo Insieme con l’attivazione di numerose iniziative a sostegno 

dei minori 0-17, tra cui anche sostegno al progetto parrocchiale Doposcuola 

per l’ampliamento dei suoi interventi ai ragazzi della secondaria di secondo 

grado. 
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Costante coinvolgimento degli istituti scolastici cittadini per le celebrazioni 

istituzionali e di giornate internazionali di particolare rilievo (25 aprile, 2 

giugno, 27 gennaio); organizzata gita al parlamento europeo con il 

coinvolgimento degli eletti del CCRR (gennaio 2024) all’interno del progetto 

finanziato da Regione Lombardia. 

Rafforzamento della rete istituti scolastici – comune – referenti appaltatrice 

educativa scolastica per una gestione efficace delle risorse destinate al 

servizio, sia in fase di assegnazione che di monitoraggio. 

Organizzati campi estivi infanzia, al raggiungimento delle condizioni minime 

di avvio (anno 2021, 2023, 2024 in corso); nel 2023/2024 è stato proposto 

anche centro invernale ricreativo per i minori della primaria 

 

 

 

Ciclo dei Rifiuti 

 

È stato avviato il nuovo appalto raccolta e smaltimento rifiuti, con obiettivo la diminuzione dei 

rifiuti prodotti e l’aumento della percentuale di raccolta differenziata. Si è promossa la 

sensibilizzazione dei ragazzi delle scuole mediante la partecipazione alle giornate del verde pulito. 

 

Obiettivo Percentuale raccolta differenziata 

Inizio mandato Esercizio 2020 = 77,73% 

Fine mandato  Esercizio 2022 = 77,92% (dati 2023 non ancora disponibili) 

 

 

Sociale  

 

Obiettivo Area Minori e Famiglie – Prevenzione delle dipendenze 

Proseguire nel progetto PIPPI 

Consolidare presenza nei servizi distrettuali di Tutela Minori e Progetto Affido 

Promuovere campagne sulle problematiche della dipendenza 

Promuovere interventi contro la dispersione scolastica 

Mantenere protocollo con le associazioni sportive 

Inizio mandato Adesione al progetto PIPPI in forma sperimentale 

Aderito a livello distrettuale agli appalti per i Servizi Tutela Minori e Servizio 

Affido 

Presenza di una rete sovradistrettuale di azioni contro il gioco di azzardo 

Presente un protocollo teso a favorire la partecipazione alle attività sportive da 

parte di minori in situazione di fragilità sociale 

Fine mandato  Per il progetto PIPPI è stato presentato un progetto distrettuale nel PNRR, nel 

cambio di personale è stato formato un nuovo coach per garantire la continuità 

di attuazione del progetto. 

Mantenuta l’adesione ai servizi distrettuali di Tutela Minori e Servizio Affido. 

Partecipato ai progetti distrettuali presentati su bandi ATS per azioni contro il 

Gioco d’Azzardo patologico, sia in progetti di prevenzione che di azioni di 

sistema 

Avviato protocollo di segnalazione istituti scolastici – servizio sociale. 

Ampliato il protocollo delle associazioni sportive con l’inclusione anche di 

associazioni operanti in campo del tempo libero. 
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Obiettivo Area Terza Età 

Riorganizzare e razionalizzare le attività rivolte agli anziani 

Sostenere le attività del centro anziani 

Valutare estensione degli orti urbani 

Mantenimento e miglioramento servizio di assistenza domiciliare 

Inizio mandato Presenza di un accordo con centro anziani 

Presenza di n. 19 orti urbani 

Gestione dal 2017 del servizio di assistenza domiciliare anziani tramite 

voucher 

Fine mandato  Mantenuta concessione degli spazi per le attività del centro anziani 

Ampliati orti urbani a n. 37 lotti, avviato nuovo bando triennale. 

Confermata gestione del servizio di assistenza domiciliare anziani tramite 

voucher, che si è rivelato una modalità che ha saputo raccogliere il bisogno di 

più cittadini: il numero degli utenti è passato da meno di 10 (nel 2018) a oltre 

30 (nel 2024). 

 

 

Obiettivo Diamoci una scossa! 

Organizzare corsi per l’utilizzo di defibrillatori 

Ampliare presenza di defibrillatori 

Inizio mandato Presenti n. 15 dispositivi in punti sensibili del territorio (palestre, impianti 

sportivi, scuole infanzia e oratorio) 

Fine mandato  Installati nel 2021 n. 5 nuovi dispositivi (piazze di Samarate, San Macario, 

Verghera, parco Montevecchio, area Mercato) 

Nel 2024 realizzati corsi per l’utilizzo dei defibrillatori con partecipazione di 

associazioni del territorio, negozianti, lavoratori sui servizi comunali tra cui 

agenti di Polizia Locale ed educatori. 

 

 

Obiettivo Disabilità 

Rafforzare, innovare e coordinare le politiche a favore delle persone con 

disabilità 

Inizio mandato Nuova gestione del servizio CDD in concessione per il triennio 2018-2021 

Attivazione delle misure distrettuali a favore delle persone con disabilità 

Fine mandato  Aggiudicata nuova concessione per il servizio CDD per il triennio 2021-2024. 

Mantenuta concessione degli spazi adiacenti al CDD per servizio diurno 

rivolto a persone con disabilità (CSE) 

 

 

Obiettivo Casa 

Continuare sperimentazione di coaching abitativo 

Inizio mandato In chiusura progetto sovracomunale “Revolutionary Road”  

Fine mandato  Avviati, con appalti a termine di breve durata, interventi individuali di supporto 

ad adulti in situazione di disagio (compreso anche quello abitativo); nel 2024 

avviata procedura per un affidamento pluriennale del servizio 

 

 

Obiettivo Lavoro 

Trovare nuovi interventi a sostegno del lavoro 

Inizio mandato In chiusura progetto sovracomunale “Revolutionary Road”  
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Fine mandato  Mantenute le progettazioni con il Servizio di Inserimento Lavorativo con 

tirocini individuali. 

Nel 2020-2021 avviato progetto in coaching lavorativo, in collaborazione con 

ente del Terzo settore, in utilizzo di finanziamento privato da Sea Holding 

 

 

Obiettivo Salute 

Avvio di campagne informative dedicate ai vari temi della salute 

Coinvolgimento delle realtà associative 

Mantenimento sportello di prevenzione 

Inizio mandato Presenza di un centro prelievi 

Fine mandato  Promosse comunicazioni informative periodiche su temi vari (campagna estate 

per anziani,  

Sostenute associazioni nella realizzazione di eventi di sensibilizzazione (corsa 

Rosa Pink, serata di sensibilizzazione contro il suicidio di Telefono Amico, 

Camminata di promozione dell’attenzione all’Autismo di Officina025) 

 

 

Obiettivo Famiglia 

Mantenimento del sostegno economico alle famiglie 

Mantenimento del sostegno psicologico alle famiglie 

Inizio mandato Adesione nelle iniziative statali (carta famiglia del Ministero per la Famiglia e 

Disabilità) 

Presenza dello sportello psicopedagogico con n. 3 operatori (n. 1 educatore, n. 

1 psicologo, n. 1 pedagogista) 

Fine mandato  Gestione e promozione delle varie misure nazionali (reddito di cittadinanza, 

assegno di inclusione) in sinergia con gli operatori dei servizi affidati a livello 

distrettuale 

Mantenimento dello sportello psicopedagogico con n. 1 operatore (pedagogista 

e psicologo), a seguito di riorganizzazione del personale; l’acceso resta 

gratuito. 

 

 

Obiettivo Samarate solidale e del benessere sociale 

Prosecuzione della collaborazione con gli sportelli di ascolto 

Salvaguardare i servizi (centro minori semiresidenziale, cdd, cse, nido) 

Favorire il coinvolgimento del privato 

Inizio mandato Concessione gratuita di uno spazio allo sportello di ascolto parrocchiale 

Servizio cdd in concessione, servizio centro minori in gestione diretta, servizio 

nido in gestione diretta, servizio cse in gestione di terzi su concessione d’uso 

di spazio comunale 

Fine mandato  Mantenimento della concessione gratuita di uno spazio allo sportello di ascolto 

parrocchiale, con nuova collocazione più ampia in concomitanza del periodo 

pandemico Covid 

Nuova concessione triennale per il servizio cdd 2021-2024 

Avvio dal 2021 di una gestione in appalto per il servizio centro minori 

semiresidenziale, unitamente ai servizi di assistenza domiciliare minori e 

spazio neutro 

Avvio dal 2024 di una gestione integrata del servizio asilo nido con personale 

comunale e personale della ditta appaltatrice 
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Mantenimento concessione d’uso dello spazio con servizio cse 

 

 

Obiettivo Prima gli italiani 

Prosecuzione del progetto SPRAR rinominato SIPROIMI (sistema di 

protezione per i titolari di protezione internazionale e per minori non 

accompagnati), a totale finanziamento statale, quale strumento per una 

integrazione efficace 

Inizio mandato Adesione al progetto sovracomunale (Comune di Malnate, ente capofila) 2017-

2019 

Fine mandato  Rinnovo dell’adesione alla rete sovracomunale (Comune di Malnate, ente 

capofila) anche per le successive annualità (ultimo periodo 2023-2025), ora 

progetto SAI 

 

 

Obiettivo Una casa di riposo a Samarate 

Vigilare sul buon avvio del servizio e sulla ricaduta lavorativa 

Inizio mandato Aggiudicata alienazione dell’area con vincolo di costruzione della casa di 

riposo 

Fine mandato  La costruzione è stata oggetto di concessione di proroghe, sia per passaggi 

societari sia per effetti della precarietà sui servizi generata nel periodo di 

emergenza sanitaria. 

Nel 2024 sono stati ripresi i lavori di costruzione e programmato l’avvio dei 

corsi di formazione degli operatori socio sanitari. 

 

 

3.1.2 Controllo strategico 

 

L’ente di popolazione superiore a 15.000 abitanti e fino a 49.999 è soggetto al controllo strategico, 

ai sensi dell’art. 147-ter del Tuel a decorrere dal 2015. Con Delibera di Consiglio n. 67 del 

27/11/2014 è stato modificato il Regolamento dei Controlli Interni e di Contabilità con 

l’inserimento del controllo strategico a partire dal 1° gennaio 2015., successivamente sostituito con 

delibera di Consiglio Comunale n.  8 del 07/02/2017 di approvazione del nuovo regolamento di 

contabilità e dei controlli interni. 

L’attività di controllo strategico mira ad accertare lo stato di attuazione dei programmi dell’organo 

politico, la rispondenza dei risultati dell’attività amministrativa alle linee programmatiche ed agli 

altri atti di indirizzo politico in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi 

predefiniti.  
 

3.1.3 Valutazione della performance 

 

La performance è il contributo che un’entità – come un singolo individuo, un gruppo di individui, 

un’unità organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme – apporta con la propria azione al 

raggiungimento delle finalità e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la 

soddisfazione dei bisogni per i quali l’organizzazione è stata costituita. Il suo significato si lega 

strettamente all’esecuzione di un’azione, ai risultati della stessa e alle modalità di rappresentazione. 

Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La valutazione della performance è pertanto 

funzionale a consentire la realizzazione delle finalità dell’ente, il miglioramento della qualità dei 

servizi erogati e alla valorizzazione della professionalità del personale.  
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In seguito all’adeguamento dell’apposita sezione del Regolamento di Organizzazione, con 

deliberazione della Giunta Comunale n. 130 del 24/10/2016 e n. 7 del 30/1/2017, si è provveduto 

all’approvazione della metodologia di valutazione del personale dipendente. 

Annualmente è stato redatto il piano delle performance e, al termine dell’esercizio, la relazione 

finale con relativa validazione del nucleo di valutazione.  

Le attività del nucleo vengono svolte in maniera convenzionale con il Comune di Solbiate Arno e 

Colverde. 

 

 

 

 

3.1.4 Controllo sulle società partecipate/controllate 

 

Come accennato in precedenza, il tema dei controlli nei confronti delle società partecipate è stato 

trattato da ultimo anche nel D.Lgs. 175/2016.  

Il sistema dei controlli risulta comunque indispensabile stante l’importanza che gli Enti rivestono 

nella gestione finanziaria dell’Ente anche al di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul 

bilancio del comune per effetto dei fenomeni patologici sorti nella società esterna, non individuati 

per tempo. In questo contesto diventa strategico definire un idoneo sistema informativo finalizzato a 

monitore l’andamento della società, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la 

scelta partecipativa iniziale, oltre a garantire la possibilità di mettere in atto tempestivi interventi 

correttivi in relazione a eventuali mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della società, 

negli elementi originariamente valutati. Il Consiglio Comunale con proprio atto n. 67 del 

27/11/2014 ha modificato il regolamento dei controlli interni inserendo: 

 

- l’art. 7 -CONTROLLI SULLE SOCIETA’ PARTECIPATE NON QUOTATE -Questa 

forma di controllo è coordinata dal Coordinatore dell’Area 2 - Risorse e servizi generali con 

la collaborazione degli altri settori dell’Ente. Le risultanze di questa forma di controllo sono 

riassunte in rapporti semestrali, da sottoporre alla Giunta; 

 

- l’art. 8 -CONTROLLO SULLA QUALITA’ DEI SERVIZI EROGATI -Tale controllo viene 

effettuato sia nei confronti dei servizi gestiti direttamente dall’Ente sia nei confronti di quelli 

gestiti mediante organismi esterni. Esso utilizza metodologie dirette a misurare la 

soddisfazione degli utenti esterni ed interni dell'Ente. Questa forma di controllo fa capo al 

Segretario Generale. 

 

Accanto al sistema dei controlli interni, a decorrere dall’anno 2016 (anno finanziario) gli Enti hanno 

l’obbligo di redigere il bilancio consolidato, ricomprendente le risultanze finanziarie del comune e 

delle proprie partecipate. L’instaurazione dell’obbligo risponde all’esigenza di avere una 

rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 

economico dell’ente considerato in tutto il complesso delle sue articolazioni organizzative 

(esercitate anche attraverso partecipazione e controllo di società ed enti strumentali). Il perimetro di 

consolidamento coincide con l’area del cosiddetto “Gruppo amministrazione pubblica” (GAP). Del 

GAP fanno parte gli enti e gli organismi strumentali, partecipati o controllati, le società controllate 

o partecipate dalla amministrazione pubblica capofila, in cui la nozione di controllo fa riferimento a 

un ampio ventaglio situazioni giuridiche, “di diritto”, “di fatto”, e di natura “contrattuale”, 

prescindendo, ad esempio, dall’esistenza di una partecipazione diretta o indiretta al capitale sociale. 

 

Si segnala, comunque, che l’esecuzione dei controlli rappresenta un elemento di criticità stante 

l’assenza di personale preparato all’uopo dedicato a tale attività.  
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Il bilancio consolidato del GAP Comune di Samarate è stato approvato dal Consiglio Comunale con 

i seguenti atti: 

 

n. 42 del 30/09/2019 relativo all’anno 2018 

n. 47 del 29/12/2020 relativo all’anno 2019 

n. 34 del 30/09/2021 relativo all’anno 2020 

n. 20 del 22/09/2022 relativo all’anno 2021 

n. 35 del 01/09/2023 relativo all’anno 2022 
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PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’Ente 

 

Secondo il comunicato ministeriale del 14/2/2014, gli enti locali interessati dal turno elettorale, 

nella predisposizione della relazione di fine mandato, sono tenuti a considerare l’ultimo esercizio 

amministrativo e finanziario gestito, pur in mancanza dell’’avvenuta approvazione del relativo 

rendiconto di gestione, facendo riferimento ai dati di pre-consuntivo dell’anno 2023 sulla base dei 

dati di chiusura tecnico- contabile dell’esercizio. E’ infatti, di tutta evidenza, l’importanza di 

considerare l’ultimo anno in cui la gestione amministrativa e finanziaria si è conclusa ai fini di dare 

una informazione esaustiva e trasparente dell’ultima fase del mandato svolto dall’organo politico 

dell’ente.  
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2019 2020 2021 2022 2023

percentuale 

di 

increm./decr

em. Rispetto 

al primo 

anno

Titolo I

Entrate correnti di 

natura tributaria, 

contributiva e 

perequativa

7.801.619,58 7.467.562,01 7.865.276,85 8.358.868,59 8.876.776,67 13,78

Titolo II Trasferimenti correnti 481.311,23 1.295.239,36 838.486,69 975.494,86 917.866,24 90,70

Titolo III Entrate extratributarie 1.838.349,76 1.704.962,48 1.764.864,69 1.781.964,64 1.675.214,72 -8,87

10.121.280,57 10.467.763,85 10.468.628,23 11.116.328,09 11.469.857,63 13,32

Titolo 

IV

Entrate in conto 

capitale
1.479.569,23 1.011.506,06 1.503.649,58 2.003.706,87 1.904.862,19 28,74

Titolo V
entrate da riduzione di 

attività finanziarie

Titolo 

VI
Accensione prestiti

Titolo 

VII

Anticipazioni da 

istituto 

tesoriere/cassiere

11.600.849,80 11.479.269,91 11.972.277,81 13.120.034,96 13.374.719,82 15,29

2019 2020 2021 2022 2023

percentuale 

di 

increm./decr

em. Rispetto 

al primo 

anno

Titolo I Spese correnti 9.202.070,32 9.325.312,83 9.469.167,96 10.086.558,08 9.884.209,53 7,41

Titolo II Spese in c/capitale 1.423.196,24 947.177,36 1.466.518,51 1.656.350,36 1.071.311,36 -24,72

Titolo III
spese per increm. 

attività finanziarie

Titolo 

IV
Rimborso di prestiti 511.400,43 162.277,42 127.442,59 688.880,86 99.800,07 -80,48

Titolo V

chiusura anticipazioni 

ricevute da istituto 

tesoriere/cassiere

11.136.666,99 10.434.767,61 11.063.129,06 12.431.789,30 11.055.320,96 -0,73

Entrate

Totale entrate correnti

Totale Entrate

Spese

Totale Spese
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2019 2020 2021 2022 2023

percentuale 

di 

increm./decr

em. Rispetto 

al primo 

anno

Titolo 

IX

Entrate per conto terzi 

e partite di giro
1.571.140,04 1.383.962,76 1.498.590,72 1.495.965,04 1.401.615,01 0,89

Titolo 

VII

Uscite per conto terzi 

e partite di giro
1.571.140,04 1.383.962,76 1.498.590,72 1.495.965,04 1.401.615,01 0,89

Partite di giro

 

3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

 

Con l’approvazione di ciascun bilancio di previsione, il consiglio comunale, ha individuato gli 

obiettivi e destina le corrispondenti risorse rispettando la norma che impone il pareggio 

complessivo tra disponibilità e impieghi. In questo ambito, è stata scelta qual è l’effettiva 

destinazione della spesa e con quali risorse viene ad essere finanziata, separando le possibilità di 

intervento in quattro direzioni ben definite, e cioè la gestione corrente, gli investimenti, l’utilizzo 

dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi a conto terzi. Ognuno di questi comparti può 

essere inteso come un’entità autonoma che produce un risultato di gestione (avanzo, disavanzo, 

pareggio) 
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Equilibrio economico-finanziario 2019 2020 2021 2022 2023

Fondo di cassa inizio esercizio 4.830.709,26         5.128.067,71       6.714.778,35       7.201.475,05       

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata x 

spese correnti 137.834,38            118.358,36          136.029,15          125.086,61          398502,42

AA) recupero disavanzo di 

amministrazione esercizio precedente

B) entrate titoli 1° - 2° - 3° 10.121.280,57       10.467.763,85     10.468.628,23     11.116.328,09     11469857,63

di cui per estinzione anticipata prestiti

C) entrate titoli 4,02,06 - contributi agli 

investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amm. Pubbliche

D) Spese titolo 1 - spese correnti 9.202.070,32         9.325.312,83       9.469.167,96       10.086.558,08     9884209,53

fondo pluriennale vincolato 118.358,36            136.029,15          125.086,61          398.502,42          531077,79

fondo crediti di dubbia esigibilità

E) spese titolo 2,04 - altri trasferimenti in 

conto capitale

F) spese titolo 4 - quote di capitale 

amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 511.400,43            162.277,42          127.442,59          688.880,86          99800,07

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) somma finale 427.285,84            962.502,81          882.960,22          67.473,34            1.353.272,66           

H) utilizzo avanzo amministrazione per 

spese correnti 253.576,12            22.366,00            424.386,61          825.171,45          33191,94

di cui per estinzione anticipata prestitit 570.200,00          

I) entrate di parte capitale destinate a 

spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge 200.000,00            270.000,00          263.180,35          249.647,61          239563,15

di cui per estinzione anticipata prestitit 2.825,64              2983,62

L) entrate di parte corrente destinate a 

spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge

M) entrate da accensione di prestiti 

destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 880.861,96            1.254.868,81       1.570.527,18       1.142.292,40       1.626.027,75           

ALTRE IMPOSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO 

SULL'EQUILIBRIO EX ART. 162 COMMA 6 DEL TUEL 

EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE
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Equilibrio economico-finanziario 2019 2020 2021 2022 2023

P) utilizzo avanzo di amministrazione x 

spese investimento 700.000,00          644.000,00          549.400,00              380.000,00              531.101,83               

Q) fondo pluriennale vincolato per entrata 

x spese in conto capitale 1.638.491,17       1.777.408,80       1.873.881,95           1.593.005,62           1.641.887,85             

R) entrate titoli 4° - 5° - 6° 1.479.569,23       1.011.506,06       1.503.649,58           2.003.706,87           1.904.862,19             

C) entrate titoli 4,02,06 - contributi agli 

investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amm. Pubbliche

I) entrate di parte capitale destinate a 

spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge 200.000,00          270.000,00          263.180,35              249.647,61              239.563,15               

S1) entrate titolo 5.02 per riscossione 

crediti di breve termine

S2) entrate titolo 5.03 per riscossione 

crediti medio lungo termine

T) entrate titolo 5.04 relative ad altre 

entrate x riduzioni attività finanziaria

L) entrate di parte corrente destinate a 

spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge

U) spese titolo 2 - spese in conto capitale 1.423.196,24       947.177,36          1.466.518,51           1.656.350,36           1.071.311,36             

fondo pluriennale vincolato spesa 1.777.408,80       1.873.881,95       1.593.005,62           1.641.887,85           2.127.627,68             

V) spese titolo 3.01 x acquisizioni attività 

finanziarie

E) spese titolo 2.04 altri trasferimento in 

conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE         417.455,36         341.855,55             604.227,05             428.826,67              639.349,68 

variazione accantonamentiin c/capitale         400.000,00 

risorse vincolate in c/capitale nel bilancio           56.404,89             349.150,32             377.983,74 464.795,84               

Equilibrio complessivo c/capitale           17.455,36         285.450,66             255.076,73               50.842,93              174.553,84 

S1) entrate titolo 5.02 per riscossione 

crediti di breve termine

S2) entrate titolo 5.03 per riscossione 

crediti medio lungo termine 

T) entrate titolo 5.04 relative ad altre 

entrate x riduzioni attività finanziaria

X1) spese titolo 3.02 x concessione crediti 

breve termine

X2) spese titolo 3.03 per concessione 

crediti medio lungo termine 

Y) spese titolo 3.04 per altre spese x 

acquisizioni di att.finanziarie

EQUILIBRIO FINALE 1.298.317,32       1.596.724,36       2.174.754,23           1.571.119,07           2.265.377,43             

risorse accantonate stanziate nel bilancio 

dell'esercizio N 423.550,00     396.724,00     639.717,00        312.151,00        1.002.114,00      

risorse vincolate nel bilancio 133.336,25     495.445,05     559.796,85        486.559,77        627.347,65         

equilibrio di bilancio 741.431,07     704.555,31     975.240,38        772.408,30        635.915,78         
variazione accantonamenti effettuata in 

sede di rendiconto 322.375,68     449.403,28     400.774,68 -      670.929,02 -      1.508.698,93 -    

Equilibrio complessivo 419.055,39     255.152,03     1.376.015,06     1.443.337,32     2.144.614,71      

EQUILIBRI DI PARTE CAPITALE E FINALE
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3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo 

 

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta 

competenza di ciascun esercizio, oltre all’eventuale eccedenza (avanzo) o la possibile carenza 

(disavanzo) delle stesse rispetto agli obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di previsione. I 

dati 2023 riportati nelle sezioni seguenti sono relativi al preconsuntivo non essendo ancora stato 

approvato il rendiconto 2023. 

 

Gestione di competenza 2019 2020 2021 2022 2023

Riscossioni (+) 12.851.863,81 12.524.734,46       12.706.656,43      13.786.615,25 14.093.483,16

Pagamenti (-) 12.554.505,36 10.938.023,82       12.219.959,73      13.708.111,87 12.551.022,53

Differenza (+) 297.358,45 1.586.710,64         486.696,70           78.503,38 1.542.460,63

Residui attivi (+) 2.567.694,79       2.917.269,61         3.168.752,58        3.984.069,94 4.414.289,23

Residui passivi (-) 1.969.365,07       2.799.848,26         2.985.591,91        3.122.084,61 2.868.995,79

Differenza 598.329,72          117.421,35            183.160,67           861.985,33 1.545.293,44

Avanzo (+)  o disavanzo (-) 895.688,17          1.704.131,99         669.857,37           940.488,71          3.087.754,07

 

 

Il risultato complessivo di amministrazione è il dato che espone in sintesi l’esito finanziario di 

ciascun esercizio.  Il dato contabile può mostrare un avanzo o un disavanzo ed è ottenuto dalla 

gestione di competenza e residuo. Queste operazioni comprendono pertanto sia i movimenti che 

hanno impiegato risorse proprie dello stesso esercizio (riscossioni e pagamenti di competenza) 

come pure operazioni che hanno invece utilizzato le rimanenze degli esercizi precedenti (riscossioni 

e pagamenti in c/residui) L’avanzo complessivo può essere liberamente disponibile (non vincolato) 

oppure utilizzabile entro precisi ambiti (vincolato per spese correnti o investimenti). L’avanzo 2023 

è riferito ai dati di preconsuntivo.  

 

Risultato di amministrazione    di 

cui: 2019 2020 2021 2022 2023

Vincolato 487.412,10              960.491,15               1.078.617,88            1.059.721,02          1.254.412,09          

per spese in conto capitale 566.207,13              594.713,19               300.389,92               201.842,75             181.936,97             

Accantonato 2.271.920,47           3.118.047,75            3.356.990,07            2.923.212,05          2.416.627,12          

libero 505.090,57              149.036,51               930.545,62               1.916.797,67          3.856.050,85          

Totale 3.830.630,27           4.822.288,60            5.666.543,49            6.101.573,49          7.709.027,03          

 

 

 

 

3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante l’esercizio in accertamenti, ossia in crediti nei 

confronti di soggetti esterni. La velocità con cui questi crediti vanno a buon fine, e cioè si 

trasformano in riscossioni, influisce direttamente sulle disponibilità finali di cassa. L’accertamento 

di competenza che non si è direttamente tradotto in riscossione durante l’anno, ha comportato 

quindi la formazione di un nuovo residuo attivo. Analogamente alle entrate, anche la velocità di 

pagamento delle uscite influenza la giacenza di cassa e la conseguente formazione di residui 

passivi, ossia posizioni debitorie verso soggetti esterni all’ente, oppure la formazione di più generici 
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accantonamenti per procedure di gara in corso di espletamento, da concludersi nell’immediato 

futuro. 

 

Descrizione 2019 2020 2021 2022 2023

Fondo cassa al 31 dicembre 3.830.630,27         4.822.288,60         5.666.543,49         6.101.573,49         8.822.439,06         

Totale residui attivi finale 2.567.694,79         2.917.269,61         3.168.752,58         3.984.069,94         4.414.289,23         

Totale residui passivi finale 1.969.365,07         2.799.848,26         2.985.591,91         3.122.084,61         2.868.995,79         

Risultato contabile 4.428.959,99         4.939.709,95         5.849.704,16         6.963.558,82         10.367.732,50       

FPV X SPESE CORRENTI 137.834,38            118.358,36            136.029,15            125.086,61            531.077,79            

FPV PER SPESE C/CAPITALE 1.638.491,17         1.777.408,80         1.873.881,95         1.593.005,62         2.127.627,68         

Risultato di amministrazione 2.652.634,44         3.043.942,79         3.839.793,06         5.245.466,59         7.709.027,03         

Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO 

  

 

3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 

 

L’attività del comune è continuativa nel tempo per cui gli effetti prodotti dalla gestione di un anno 

si ripercuotono negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e 

passivi ma anche nel caso di espansione della spesa dovuta all’applicazione dell’avanzo.  Questo 

può però avvenire con certi vincoli, dato che il legislatore ha stabilito alcune regole che limitano le 

possibilità di impiego dell’avanzo di amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il 

ripiano del possibile disavanzo. L’avanzo può infatti essere utilizzato per il reinvestimento delle 

quote di ammortamento, la copertura dei debiti fuori bilancio, la salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, l’estinzione anticipata dei mutui per il finanziamento di spese di investimento. 

 

2019 2020 2021 2022 2023

Reinvestimento quote accantonate 

per ammortamento -                        -                        -                        -                        -                        

finanziamento debiti fuori bilancio -                        -                        -                        -                        -                        

Salvaguardia equilibri di bilancio -                        -                        -                        -                        -                        

Spese correnti non ripetitive -                        -                        -                        -                        -                        
Spese correnti in sede di 

assestamento 253.576,12       22.366,00         424.386,61       316.571,45       33.191,94         

Spese di investimento 700.000,00       644.000,00       549.400,00       380.000,00       531.101,83       

Estinzione anticipata di prestiti -                        -                        -                        508.600,00       -                        

Totale 953.576,12       666.366,00       973.786,61       1.205.171,45    564.293,77       
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4 Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo – quadro 11)  

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante l’esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta nei confronti di soggetti esterni. Gli accertamenti di 

competenza che non si sono interamente tradotti in riscossione durante l’anno portano alla formazione di residui attivi, ossia posizioni creditizie. Analogamente alle 

entrate, anche per le uscite il mancato pagamento dell’impegno nell’esercizio di formazione porta alla creazione di residui passivi. L’accostamento delle situazioni di 

inizio e di fine mandato mettono in risalto il miglioramento e il peggioramento della situazione complessiva delle posizioni creditorie o debitorie, per altro verso 

direttamente influenzate dai vincoli imposti ai vari livelli della pubblica amministrazione dal pareggio di bilancio. 

 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

residui provenienti 

dalla gestione di 

competenza

totale residui di 

fine gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1 - Tributarie 1.304.094,23      623.234,50           40.779,35        1.263.314,88      640.080,38       455.025,28          1.095.105,66       
Titolo 2 - 

Trasferimenti 

correnti 255.689,15         220.063,93           2.725,07       258.414,22         38.350,29         48.519,37            86.869,66            

Titolo 3 - 

Extratributarie 670.579,72         144.500,74           17.334,84        653.244,88         508.744,14       755.316,60          1.264.060,74       

Parziale titoli 

1+2+3 2.230.363,10      987.799,17           2.725,07       58.114,19        2.174.973,98      1.187.174,81    1.258.861,25        2.446.036,06       

Titolo 4 - in conto 

capitale 17.127,94           17.100,94             27,00              17.100,94           -                      69.043,94            69.043,94            

Titolo 6- 

accensione di 

prestiti 7.087,13             -                          4.079,69         3.007,44            3.007,44          -                         3.007,44              
Titolo 7 - 

anticipazioni di 

cassa -                        -                          -                     -                        -                      -                         -                         
Titolo 9 - entrate x 

conto terzi e 

partite di giro 56.457,31           15.604,36             3.970,91         52.486,40           36.882,04         12.725,31            49.607,35            

Totale titoli 2.311.035,48      1.020.504,47         2.725,07       66.191,79        2.247.568,76      1.227.064,29    1.340.630,50        2.567.694,79       

RESIDUI ATTIVI        

Primo anno del 

mandato
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Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

residui provenienti 

dalla gestione di 

competenza

totale residui di 

fine gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1 - Tributarie 1.046.245,62        134.138,75        15.480,19         1.030.765,43       896.626,68        515.371,77            1.411.998,45         
Titolo 2 - 

Trasferimenti 

correnti 247.816,45           242.995,74        3.107,09           244.709,36          1.713,62            310.479,98            312.193,60            

Titolo 3 - 

Extratributarie 1.584.216,40        758.447,98        182.163,48       1.402.052,92       643.604,94        379.474,38            1.023.079,32         

Parziale titoli 

1+2+3 2.878.278,47        1.135.582,47     -                     200.750,76       2.677.527,71       1.541.945,24     1.205.326,13         2.747.271,37         

Titolo 4 - in conto 

capitale 1.089.429,05        236.368,64        51.881,62         1.037.547,43       801.178,79        844.544,16            1.645.722,95         

Titolo 6- 

accensione di 

prestiti -                           -                         -                             
Titolo 7 - 

anticipazioni di 

cassa -                           -                         -                             -                             
Titolo 9 - entrate x 

conto terzi e partite 

di giro 16.362,42             1.317,54            16.362,42            15.044,88          6.250,03                21.294,91              

Totale titoli 3.984.069,94        1.373.268,65     -                     252.632,38       3.731.437,56       2.358.168,91     2.056.120,32         4.414.289,23         

RESIDUI ATTIVI        

Ultimo anno del 

mandato
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Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

residui 

provenienti dalla 

gestione di 

competenza

totale residui di 

f ine gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1 - Spese 

correnti 1.434.364,82      1.362.268,33      19.564,52           1.414.800,30      52.531,97           1.448.593,69      1.501.125,66      

Titolo 2 - Spese 

conto capitale 137.841,83         129.418,10         8,12                    137.833,71         8.415,61             256.376,56         264.792,17         

Titolo 4 - Spese 

per rimborso 

prestiti -                          -                          -                          

Titolo 5 - 

chiusura 

anticipaz da ist 

tesoriere -                          -                          -                          

Titolo 7 - spese 

per servizi 

conto di terzi 265.282,16         208.548,69         1.852,77             263.429,39         54.880,70           148.566,54         203.447,24         

Totale titoli 1.837.488,81      1.700.235,12      -                          21.425,41           1.816.063,40      115.828,28         1.853.536,79      1.969.365,07      

RESIDUI 

PASSIVI        

primo anno del 

mandato
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Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

residui 

provenienti dalla 

gestione di 

competenza

totale residui di 

fine gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1 - Spese 

correnti 2.333.798,49        2.067.886,93        89.564,50             2.244.233,99        176.347,06           2.060.455,13        2.236.802,19        

Titolo 2 - Spese 

conto capitale 643.387,89           543.835,24           59.051,28             584.336,61           40.501,37             440.880,25           481.381,62           

Titolo 4 - Spese 

per rimborso 

prestiti -                           -                           -                           

Titolo 5 - 

chiusura 

anticipaz da ist 

tesoriere -                           -                           -                           

Titolo 7 - spese 

per servizi conto 

di terzi 144.898,23           67.457,78             10.386,48             134.511,75           67.053,97             83.758,01             150.811,98           

Totale titoli 3.122.084,61        2.679.179,95        -                           159.002,26           2.963.082,35        283.902,40           2.585.093,39        2.868.995,79        

RESIDUI 

PASSIVI        

ultimo anno del 

mandato
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4.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 

La velocità di incasso dei crediti pregressi, ossia il tasso di smaltimento dei residui attivi, influisce direttamente sulla situazione complessiva di cassa la stessa 

circostanza si verifica anche nel versante delle uscite dove il pagamento rapido di debiti pregressi estingue un residuo passivo, traducendosi però in un esborso 

monetario. La capacità dell’ente di incassare rapidamente i propri crediti può essere analizzata anche dal punto di vista temporale, riclassificando i residui attivi per 

anno di formazione ed individuando così le posizioni creditorie più lontane nel tempo. Lo stesso procedimento può essere applicato anche al versante delle uscite, 

dove la posizione debitoria complessiva è ricondotta all’anno di formazione di ciascun residuo passivo. I dati sotto riportati sono relativi al preconsuntivo 2023. 

 
Residui attivi 2019 e precedenti 2020 2021 2022 2023 totale

Titolo I - entrate tributarie 445.330,03          107.498,66          126.864,14          216.933,85          515.371,77          1.411.998,45          

Titolo II - trasferimenti correnti 1.480,50             233,12                310.479,98          312.193,60             

Titolo III - Entrate extratributarie 4.188,04             236.716,44          185.134,68          217.565,78          379.474,38          1.023.079,32          

Totale 449.518,07          344.215,10          313.479,32          434.732,75          1.205.326,13       2.747.271,37          

Titolo IV - entrate in 

contocapitale 200,00                36.973,99            29.326,77            734.678,03          844.544,16          1.645.722,95          

Titolo VI - Entrate derivanti da 

accensioni di prestiti -                          -                              

Totale 200,00                36.973,99            29.326,77            734.678,03          844.544,16          1.645.722,95          

Titolo IX - Entrate da servizi per 

conto terzi 2.525,43             4.118,75             3.432,70             4.968,00             6.250,03             21.294,91               

Totale generale 452.243,50          385.307,84          346.238,79          1.174.378,78       2.056.120,32       4.414.289,23           
 

 
Residui passivi 2019 e precedenti 2020 2021 2022 2023 totale

Titolo I - spese correnti 6.084,01                7.556,90                42.891,10              119.815,05            2.060.455,13         2.236.802,19         

Titolo II - spese in conto capitale -                            588,40                   23.441,75              16.471,22              440.880,25            481.381,62            

Titolo IV - rimborso di prestiti -                            -                            

Titolo VII - spese per servizi conto terzi 37.469,51              9.587,28                13.432,30              6.564,88                83.758,01              150.811,98            

Totale 43.553,52              17.732,58              79.765,15              142.851,15            2.585.093,39         2.868.995,79         
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4.2 Rapporto tra competenza e residui 

 

2019 2020 2021 2022 2023

Percentuale tra residui attivi 

Titoli I e III e totale 

accertamenti entrate correnti 

titoli I e III 24,47% 27,40% 26,77% 25,94% 23,08%  
 

 

5. Patto di Stabilità interno 

 

Dal 2016, con la legge di stabilità n. 228 del 2015, è stato anticipato per tutti gli enti territoriali 

(regioni, città metropolitane, province e comuni) il saldo non negativo tra le entrate e le spese finali, 

così come definito dal novellato articolo 9 della legge n. 243 del 2012, superando così la disciplina 

del Patto di Stabilità interno. 

Il percorso di semplificazione avviato nel 2016 è stato, poi, consolidato con l’approvazione della 

legge 12 agosto 2016, n. 164, che ha apportato alcune sostanziali modifiche all’articolo 9 della 

richiamata legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di equilibri di bilancio degli enti territoriali. 

L’articolo 1, comma 466, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017) ha previsto 

che per il triennio 2017-2019 nel saldo non negativo tra le entrate e le spese finali è incluso il fondo 

pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dal ricorso 

all’indebitamento. A decorrere dall’esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali è incluso il Fondo 

pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali. 

A decorrere dall’anno 2019, con la legge di stabilità n. 145 del 2018 (articolo 1, commi 819, 820 e 

824), nel dare attuazione alle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, 

è stato previsto che le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali, a partire dal 

2019, e le regioni a statuto ordinario, a partire dal 2021 (in attuazione dell’Accordo sottoscritto in 

sede di Conferenza Stato-regioni il 15 ottobre 2018), utilizzino il risultato di amministrazione e il 

fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle sole disposizioni previste dal 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (armonizzazione dei sistemi contabili). Tali enti 

territoriali, ai fini della tutela economica della Repubblica, concorrono alla realizzazione degli 

obiettivi di finanza pubblica e si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza 

dell’esercizio non negativo.  

Sulla base dei rendiconti approvati, il Comune di Samarate ha sempre rispettato la normativa sopra 

citata. 

 

5.1 Indicare in quali anni l’ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità 

interno 

// 

 

5.2 Se l’ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è stato 

soggetto 

// 

  

 

6. Indebitamento 

 

6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente 
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2019 2020 2021 2022 2023

Residuo debito finale 3.625.572,96     3.463.295,54      3.335.852,95      2.646.972,09    2.547.172,02

Popolazione residente 16210 16192 16192 16176 16186

Rapporto tra residuo debito e 

popolazione residente 223,66               213,89                206,02                163,64              157,37              

 

 

6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle 

entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL: 

 
2019 2020 2021 2022 2023

Incidenza percentuale attuale 

degli interessi passivi sulle 

entrate correnti 1,32% 1,43% 1,22% 1,14% 0,76%

 

 

6.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata 

 

Nel periodo considerato l’ente non ha avuto in corso contratti relativi a strumenti derivati. 

 

6.4 Rilevazione flussi (originati dai contratti di finanza derivata 

// 

 

 

 

 

 

 

 

7. CONTABILITA’ ECONOMICA E DEBITI FUORI BILANCIO 

 

7.1 Conto del patrimonio in sintesi 

 

Anno 2019 

 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 

immateriali 

101.288,81 Patrimonio netto 41.325.887,29 

Immobilizzazioni 

materiali 

39.614.087,56 Fondi per rischi ed 

oneri 

758.550,00 

Immobilizzazioni 

finanziarie 

1.954.033,56 Trattamento di fine 

rapporto 

0,00 

Rimanenze 0,00   

Crediti 1.096.140,75 Debiti 5.701.686,03 

Attività finanziarie 

non immobilizzate 

0,00   

Disponibilità liquide 5.150.248,90   

Ratei e risconti attivi 2.110,63 Ratei e risconti passivi 131.786,89 

Totale 47.917.910,21 Totale 47.917.910,21 
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Anno 2023 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 

immateriali 

39.549,38 Patrimonio netto 43.415.991,23 

Immobilizzazioni 

materiali 

38.383.125,51 Fondi per rischi ed 

oneri 

96.474,00 

Immobilizzazioni 

finanziarie 

1.770.625,85 Trattamento di fine 

rapporto 

0,00 

Rimanenze 0,00   

Crediti 2.078.992,02 Debiti 5.350.625,14 

Attività finanziarie 

non immobilizzate 

0,00   

Disponibilità liquide 8.831.302,15   

Ratei e risconti attivi 504,61 Ratei e risconti passivi 2.241.009,15 

Totale 51.104.099,52 Totale 51.104.099,52 
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7.2 Conto economico in sintesi 

 

Anno 2019 

Voce Importo 

Componenti positivi della gestione 10.026.899,15 

Componenti negativi della gestione 10.880.431,16 

Proventi ed oneri finanziari -163.788,24 

Rettifiche di valore attività finanziarie 653.493,87 

Proventi ed oneri straordinari 532.861,40 

Imposte 163.830,18 

Risultato dell’esercizio 5.204,84 

 

Anno 2023 

Voce Importo 

Componenti positivi della gestione 12.640.020,36 

Componenti negativi della gestione 11.288.788,18 

Proventi ed oneri finanziari -86.697,14 

Rettifiche di valore attività finanziarie -22.947,16 

Proventi ed oneri straordinari 977.727,66 

Imposte 150.529,93 

Risultato dell’esercizio 2.068.785,61 

 

 

7.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio 

 

Nel corso del mandato non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio e non ne risultano ancora da 

riconoscere. 

 

 

8. Spesa del personale 

 

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo di mandato 

 
2019 2020 2021 2022 2023

Importo limite di spesa 

(art.1, c. 557 e 562 

della L. 296/2006) 2.909.599,46       2.909.599,46      2.909.599,46        2.909.599,46      2.909.599,46           

importo spesa di 

personale calcolata ai 

sensi dell'art.1, c. 557 

e 562 della L. 

296/2006 2.282.648,90       2.185.997,93      1.995.885,10        1.715.007,91               1.829.704,45 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI

Incidenza delle spese 

del personale sulle 

spese correnti 24,80% 23,44% 21,07% 17,00% 18,51%    
 

8.2 Spesa del personale pro capite 

 

 
2019 2020 2021 2022 2023

Spesa personale (intervento 01+ 

intervento 03 + IRAP) 2.989.877,97 2.889.057,27 2.707.607,76 2.432.036,32 2.335.338,41

Abitanti 16.210 16192 16192 16176 16186

Spesa pro capite 184,45 178,42 167,22 150,35 144,28
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8.3 Rapporto abitanti dipendenti   

 
2019 2020 2021 2022 2023

Popolazione residente 16.210 16.192 16.192 16.176 16.186

Dipendenti 83 74 66 61 63

Rapporto abitanti/dipendeti 195,30 218,81 245,33 265,18 256,92

 

 

8.4 Rapporto di lavoro flessibile   

 

Per potersi avvalere del lavoro a tempo determinato le P.A. devono rispettare il limite sostanziale 

della presenza di esigenze temporanee ed eccezionali, e quindi sia limitate nel tempo che 

imprevedibili e non ricorrenti. Si tratta pertanto di un limite ben più rigido di quello posto nel 

settore del lavoro privato. Questa diversità di regime rispetto al lavoro del settore privato è stata 

ritenuta dalla Corte Costituzionale rispettosa del principio di uguaglianza in considerazione della 

peculiarità del lavoro pubblico quanto all’instaurazione dei rapporti di lavoro, che deve basarsi sul 

principio del concorso.   

 A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le 

agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 

1999, n. 300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le università e gli enti 

pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive  

modificazioni e integrazioni, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo 

quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 

possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di 

collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le 

stesse finalità nell'anno 2009.  Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a 

contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al 

lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 

2003, n.  276, e   successive modificazioni ed integrazioni, non può essere superiore al 50 per cento 

di quella sostenuta per le rispettive finalità nell'anno 2009.  

Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento 

della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti 

del servizio sanitario nazionale. Dall’anno 2013 gli enti locali possono superare il precitato limite 

per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l’esercizio delle funzioni di polizia locale, di 

istruzione pubblica e del settore sociale; resta fermo che comunque la spesa complessiva non può 

superare quella sostenuta per le stesse finalità nell’anno 2009…..omississ….. Il mancato rispetto dei 

limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità erariale.  

Per le amministrazioni che nell’anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalità previste ai sensi 

del presente comma, il limite di cui al primo periodo è computato con riferimento alla media 

sostenuta per le stesse finalità nel triennio 2007-2009. 

Nel periodo considerato, per il rapporto di lavoro flessibile instaurato dall’amministrazione, sono 

stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.   

 

8.5 Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie 

contrattuali rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge. 

 

La tabella sottostante viene illustrato il limite di legge calcolato per il comune di Samarate e 

l’ammontare della spesa sostenuta in ciascun anno, rispettosa dei limiti imposti dalla normativa. 
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Importo totale della 

spesa impegnata 

nell'anno 2009

Importo totale della 

spesa impegnata 

nell'anno 2019

Importo totale della 

spesa impegnata 

nell'anno 2020

Importo totale della 

spesa impegnata 

nell'anno 2021

Importo totale della 

spesa impegnata 

nell'anno 2022

Importo totale della 

spesa impegnata 

nell'anno 2023

54.064,00 3.380,00 22.400,00 21.933,00 27.606,00 24.163,00

 

 8.6 Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle 

aziende speciali e dalle istituzioni: non esistono aziende speciali e istituzioni partecipate dall’ente. 

 

8.7 Fondo Risorse decentrate 

 

La costituzione del fondo delle risorse decentrate è avvenuta nel rispetto delle prescrizioni 

normative vigenti (art. 23, comma 2, D.Lgs. 75/2017) che prescrive il limite del fondo pari al 

corrispondente importo dell’anno 2016. Sono tuttavia ammesse eccezioni. L’Entità del fondo è 

indicata nella tabella seguente.  

 

 
2019 2020 2021 2022 2023

Fondo risorse decentrate 376.232,00    373.654,00    379.854,30    309.395,00    345.886,67     
 

 

 

 

 

8.8 L’ente non ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6, bis del D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3, 

comma 30 della Legge 244/2007 (esternalizzazioni). 
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PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

 

 
1. Rilievi della corte dei conti 

       

Le sezioni regionali si controllo della Corte dei Conti, qualora accertino, anche sulla base delle 

relazioni dei revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato 

rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilità, adottano, specifica pronuncia e vigilano 

sull’adozione da parte dell’ente locale delle necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e 

delle limitazioni posti , in caso di mancato rispetto delle regole del patto di stabilità interno.  

 

Attività di controllo: L’Ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in 

relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 

166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. 

 

Attività giurisdizionale: Nel periodo considerato l’ente non è stato oggetto di sentenze. 

 

2. Rilievi dell’organo di revisione 

 

La Corte dei Conti definisce i criteri e le linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione 

economico e finanziaria degli Enti Locali nella predisposizione del documento che  l’organo stesso 

deve inviare al giudice contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali 

posti dal patto di stabilità interno, dell’osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e 

di ogni grave irregolarità in ordine alle quali l’amministrazione non abbia adottato le misure 

correttive segnalate dall’organo di revisione.  

L’Organo di Revisione del Comune di Samarate nel periodo considerato dalla relazione di fine 

mandato non ha mai formulato rilievi. 

 

 

3. Azioni intraprese per contenere la spesa 

 

Le azioni intraprese per contenere la spesa nei vari servizi dell’ente, hanno prodotto i risparmi 

dettagliati nelle seguenti tabelle: 
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Descrizione Riduzione della spesa corrente

Spesa a inizio mandato 9.202.070,92

Spesa a fine mandato 9.884.209,53

Risparmio ottenuto -682.138,61

Descrizione

Riduzione della spesa di personale (calcolata ai 

sensi dell'art. 1 c. 557 e 562 della Legge 296/2006

Spesa a inizio mandato 2.989.877,97

Spesa a fine mandato (assestato) 2.335.338,41

Risparmio ottenuto 654.539,56

Descrizione Minore residuo debito finale al 31/12

Spesa a inizio mandato 3.625.572,96

Spesa a fine mandato 2.460.190,91

Risparmio ottenuto 1.165.382,05

Descrizione Riduzione rate di ammortamento

Spesa a inizio mandato 675.587,76

Spesa a fine mandato 186.781,18

Risparmio ottenuto 488.806,58
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PARTE V - ORGANISMI CONTROLLATI 

 

 
5.1 Organismi controllati 

 

Il Comune può condurre le proprie attività in economia, con l’impiego di personale e mezzi propri, 

oppure affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando così 

economie di scala. Tra le competenze attribuite al Consiglio Comunale, infatti, rientrano 

l’organizzazione e la concessione di pubblici servizi, la costituzione e l’adesione ad istituzioni, 

aziende speciali o consorzi, la partecipazione a società e l’affidamento di attività in convenzione.  

Il Comune di Samarate partecipa nelle seguenti società e per le quote indicate: 

 

Partecipazioni dirette in società: 

A.S.C. srl  in liquidazione– 100%; 

ALFA srl – 1,1338% 

 

Partecipazioni indirette in società: 

Prealpi Servizi srl in liquidazione – 0,355629% detenuta da ALFA srl e quindi 0, 403212% quota 
detenuta dal Comune di Samarate 

Volandia servizi srl – 100% detenuta da FONDAZIONE VOLANDIA e quindi 0,16% detenuta dal 

Comune di Samarate 

 

Partecipazioni in Enti di diritto privato: 

FONDAZIONE VOLANDIA – 0,16% 

FONDAZIONE MONTEVECCHIO in liquidazione – 100% 

 

Partecipazioni in Enti pubblici: 

PARCO LOMBARDO VALLE DEL TICINO – 2,238% 

 

 

5.2 Rispetto vincoli di spesa da parte delle società partecipate 

 

Per quanto riguarda la spesa relativa ad incarichi professionali, l’Amministrazione ha adottato - con 

deliberazione della Giunta Comunale n. 80 del 10/6/2010 – la modifica al regolamento comunale 

per l’affidamento di incarichi nel quale è prevista l’applicazione dei vincoli e delle modalità di 

affidamento anche per gli organismi partecipati dell’Ente. 

 

 

5.3 Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle società partecipate 

 

Le società partecipate hanno rispettato i vincoli di spesa di cui all’art. 76, comma 7, del D.L. 

112/2008.  

 

 

5.4 Esternalizzazione attraverso società. Risultati di esercizio delle principali società 

controllate ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2 codice civile   
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2022 A.S.C. srl in liquidazione 239.295,00 100 39.610,00 234.431,00

2021 A.S.C. srl in liquidazione 144,00 100 -194.822,00 -5.776,00

2020 A.S.C. srl in liquidazione 1.824,00 100 -189.044,00 -3.732,00

2022 Alfa srl 128.070.040,00 1,1338 106.040.073,00 -1.899.896,00

2021 Alfa srl 96.142.962,00 1,1338 108.039.969,00 13.173.269,00

2020 Alfa srl 90.891.058,00 1,1338 94.864.700,00 10.780.798,00

Settore di attività

idrico integrato

idrico integrato

anno

Percentuale di 

partecipazione o 

di capitale di 

dotazione (4) (6)

Patrimonio netto 

azienda o 

società (5)

risultato di esercizio 

positivo o negativo

RISULTATO DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA' CONTROLLATE PER FATTURATO (1)

A.S.C. srl in liquidazione

Forma giuridica tipologia di 

società

Fatturato 

registrato o 

valore 

produzione

percentuale di 

partecipazione o 

di capitale di 

dotazione (4) (6)

Patrimonio netto 

azienda o 

società (5)

risultato di esercizio 

positivo o negativo

in liquidazione

anno

in liquidazione

in liquidazione

Settore attività

idrico integrato

RISULTATO DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA' CONTROLLATE PER FATTURATO (1)

ALFA srl

Forma giuridica tipologia di 

società

Fatturato 

registrato o 

valore 

produzione

 

 

(1) Gli importi vanno riportati con due zero dopo la virgola. L’arrotondamento dell’ultima unità è effettuato per 

eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque. L’arrotondamento è effettuato per 

difetto qualora la prima cifra sia inferiore a cinque 
(2) Indicare l’attività esercitata dalle società in base all’elenco riportato a fine certificato 
(3) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato 

complessivo della società 
(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitali o la quota di capitale di dotazione 

conferito per le aziende speciali ed i consorzi-azienda 
(5) Si intende il capitale sociale più i fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di 

riserva per le aziende speciali ed i consorzi- azienda 
(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto le quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 

0,49% 
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5.5 Esternalizzazione attraverso società o altri organismi partecipati (diversi da quelli indicati 

nella tabella precedente) 

 

Non sono stati esternalizzati servizi. 

 

 

Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per 

oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il 

proseguimento delle proprie finalità istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 

2007, n. 244) 

 

Non sono stati adottati provvedimenti in tal senso, non ricorrendovi la fattispecie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Samarate, che deve essere certificata dall’Organo 

di revisione dell’Ente Locale entro 15 giorni dalla sottoscrizione della stessa da parte del Sindaco.  

Il Sindaco, nel termine di 3 giorni dalla certificazione dell’Organo di Revisione dell’Ente Locale, 

trasmette la relazione, comprensiva della certificazione, alla Sezione Regionale di Controllo della 

Corte dei Conti.  

Inoltre, entro i 7 giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall’Organo di Revisione 

dell’Ente Locale, la relazione di fine mandato e la certificazione devono essere pubblicate sul sito 

istituzionale del Comune, con l’indicazione della data di trasmissione alla Sezione Regionale di 

Controllo della Corte dei Conti. 

 

 

 

 

          IL SINDACO 

 (Enrico Puricelli) 

 

Firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 
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CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 

 

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 

mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico – finanziari presenti nei documenti 

contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema 

già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari 

compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono 

ai dati contenuti nei citati documenti. 

 

 

 

 

L’organo di revisione economico finanziario 

  

Dott. Ugo Venanzio Gaspari – Presidente 

 

Dott. Marco Luigi Valente – Componente  

 

Dott. Liberato De Gregorio – Componente 

 

 

 

 

Firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 
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